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Ïîíÿòèå è öåëè 
ìåæìóíèöèïàëüíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà 

Ñîòðóäíè÷åñòâî (êîîïåðàöèÿ, ñî-
âìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü) ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, èëè ìåæìóíèöè-
ïàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ÿâëÿåòñÿ 
ôîðìîé îáúåäèíåíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ 
èíòåðåñîâ, êîîðäèíàöèè äåéñòâèé 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è èõ îð-
ãàíîâ. Îíî èñïîëüçóåòñÿ íå òîëüêî 
äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
èõ ðåøåíèÿ, íî è â öåëÿõ îáåñïå÷å-
íèÿ áîëåå ÷åòêîãî è ñëàæåííîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé ñ ñóáúåêòàìè ÐÔ è Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé â öåëîì, ñ îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â 
öåëÿõ ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà âñåõ 
óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.  

Â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ îòíîøåíèé 
ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
ìîãóò âûñòóïàòü ìóíèöèïàëüíûå îá-
ðàçîâàíèÿ âñåõ òèïîâ. Ïðè ýòîì 
òåððèòîðèàëüíûå ïðåäåëû ìåæìó-
íèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íå îã-
ðàíè÷èâàþòñÿ òåððèòîðèåé ñóáúåêòà 
ÐÔ èëè åãî ÷àñòüþ. Ìåæìóíèöè-
ïàëüíûå ñâÿçè ìîãóò èìåòü ìåæòåð-
ðèòîðèàëüíûé, ìåæðåãèîíàëüíûé, à 
òàêæå ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð. 
Îñîáîå çíà÷åíèå èìåþò ïðèãðàíè÷-
íûå ìåæìóíèöèïàëüíûå ñâÿçè, âîç-
íèêàþùèå ìåæäó ñîñåäíèìè ìóíè-
öèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ãðàíè-
÷àùèõ ìåæäó ñîáîé ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ìåæäó 
ïðèãðàíè÷íûìè ìóíèöèïàëüíûìè 
îáðàçîâàíèÿìè ÐÔ è ñîñåäíèìè 
ïðèãðàíè÷íûìè ìóíèöèïàëèòåòàìè 
çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ.   

Ìåæìóíèöèïàëüíîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî – îäíî èç ïðîÿâëåíèé îðãàíè-
çàöèîííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãàðàíòèðî-
âàííîé Êîíñòèòóöèåé ÐÔ (ñò. 12 

ïðåäëîæ. 2). Ñîîòâåòñòâåííî ïðàâî 
íà ìåæìóíèöèïàëüíîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ýëåìåíò 
ïðàâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
íà ñàìîóïðàâëåíèå. 

Ïðàâîâûå îñíîâû 
ìåæìóíèöèïàëüíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà 

«Ïðàâî òåððèòîðèàëüíûõ êîðïî-
ðàöèé (ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, êîììóí) 
íà ñîòðóäíè÷åñòâî ïðè îñóùåñòâëå-
íèè èõ ïîëíîìî÷èé, â òîì ÷èñëå íà 
âñòóïëåíèå â ðàìêàõ çàêîíà â àññî-
öèàöèè ñ äðóãèìè òåððèòîðèàëüíû-
ìè êîðïîðàöèÿìè (ìåñòíûìè ñîîá-
ùåñòâàìè, êîììóíàìè) äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ çàäà÷, ïðåäñòàâëÿþùèõ 
îáùèé èíòåðåñ» çàôèêñèðîâàíî â 
ñòàòüå 10 Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò 15.10.1985 
(ñì.: Ñîáðàíèå äîãîâîðîâ Ñîâåòà 
Åâðîïû, ¹122. – Ðåæèì äîñòóïà: 
http://conventions.coe.int. Åâðîïåé-
ñêàÿ õàðòèÿ ÌÑÓ ðàòèôèöèðîâàíà 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ðàòèôè-
êàöèè Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ» îò 11.04.1998 
¹55-ÔÇ // ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹15. 
Ñò. 1695). Ïðàâî íà ìåæìóíèöè-
ïàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî íàøëî îò-
ðàæåíèå â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëå-
íèè. Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹154-ÔÇ 
îò 28.08.1995 «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñòà-
òüå 10 çàêðåïèë ïðàâî ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé íà îáúåäèíåíèå â 
àññîöèàöèè èëè ñîþçû. Åùå áîëåå 
ðàçâåðíóòîå çàêðåïëåíèå ïðàâî 
ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
ïîëó÷èëî â íîâîì Ôåäåðàëüíîì çà-
êîíå î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè 
(ñò. 8, ãë. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
¹131-ÔÇ îò 6.10.2003 «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
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Ïðîãðàììû ñîòðóäíè÷åñòâà 
ÅÑ è Ðîññèè ñ 1.12.04 ïî 
31.12.06 êîíñîðöèóìîì êîì-
ïàíèé ARCADIS, GOPA, 
VNG International è Èíñòè-
òóò ïðàâà è ïóáëè÷íîé ïîëè-
òèêè. Áåíåôèöèàðîì ïðîåêòà 
âûñòóïàåò Ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîå óïðàâëåíèå Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ. 

Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ïðîõî-
äèò íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèî-
íàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ. 
Â êà÷åñòâå ïèëîòíîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà âûáðàí Ïðè-
âîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã, 
â êà÷åñòâå ïèëîòíûõ ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè – ×óâàøñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà è Íèæåãîðîäñêàÿ 
îáëàñòü, â êà÷åñòâå ïèëîòíûõ 
ìóíèöèïàëèòåòîâ – ñåìü ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
ðàçíîãî òèïà: 

â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñ-
òè: 

– ã. Àðçàìàñ; 
– Àðçàìàññêèé ðàéîí; 
– Áîðñêèé ðàéîí; 
– Ñåëî Óñïåíñêîå Àðçà-

ìàññêîãî ðàéîíà. 
â ×óâàøñêîé Ðåñïóáëè-

êå: 
– ã. Íîâî÷åáîêñàðñê; 
– ×åáîêñàðñêèé ðàéîí; 
– Ñåëî Èøàêñêîå ×åáîê-

ñàðñêîãî ðàéîíà. 
 
Îñíîâíîé öåëüþ ïðîåêòà 

ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå ðàçâè-
òèþ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøå-
íèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ðàáîòà âåäåòñÿ ïî ÷åòû-
ðåì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì 
(êîìïîíåíòàì): 

Êîìïîíåíò I: ñîäåéñòâèå 
ýôôåêòèâíîìó ðàçãðàíè÷å-
íèþ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ, 
ïîëíîìî÷èé è ðåñóðñîâ 
ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé 
âëàñòè. Îñíîâíîå ñîäåðæà-
íèå ðàáîòû ïî äàííîìó êîì-
ïîíåíòó çàêëþ÷àåòñÿ â àíàëè-
çå äåéñòâóþùåãî ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïèëîòíûõ ñóáú-
åêòîâ ÐÔ, ðåãóëèðóþùåãî 
âîïðîñû ðàñïðåäåëåíèÿ ïðåä-
ìåòîâ âåäåíèÿ, ïîëíîìî÷èé è 
ðåñóðñîâ ìåæäó îðãàíàìè ãî-
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