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1. ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ Î ÏÐÈÍÖÈÏÀÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ  
ÎÐÃÀÍÎÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ È ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß 

1.1. Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ïîëíîìî÷èé  
ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, 
ïåðåäàâàåìûõ îò îäíîãî ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ äðóãîìó  

Çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåíî 

Âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ÷åòêî ïðîïèñàíû â 
ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Ïðè ýòîì îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
âïðàâå ðåøàòü èíûå âîïðîñû, íå îòíåñåííûå ê 
êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è íå èñêëþ÷åííûå èç èõ êîìïå-
òåíöèè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òîëüêî ïðè íàëè÷èè 
ñîáñòâåííûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è ôèíàíñîâûõ 
ñðåäñòâ (çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé è äîòàöèé, 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è 
áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). 

×òî êàñàåòñÿ êîíêðåòíî âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ, òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëü-
íûõ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî 
ðàéîíà, âïðàâå çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ ñ îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà 
î ïåðåäà÷å äðóã äðóãó îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòè ñâîèõ 
ïîëíîìî÷èé çà ñ÷åò ñóáâåíöèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ 
èç ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ. 

Íåäîñòàòêè 

Çàêîíîäàòåëüñòâî î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè íå 
ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñîá-
ñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ îäíîãî òèïà ïðè èñïîëíåíèè åãî ÎÌÑÓ 
ïîëíîìî÷èé, îòíîñÿùèõñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì ÎÌÑÓ 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äðóãîãî òèïà. Íàïðè-
ìåð, ÎÌÑÓ ïîñåëåíèé íå ìîãóò ñîäåðæàòü äåòñêèå 
äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõî-
äîâ ñâîåãî áþäæåòà – îíè èìåþò ïðàâî ýòî äåëàòü 

òîëüêî çà ñ÷åò ñóáâåíöèé èç áþäæåòà ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì çà÷àñòóþ óñòàíîâëåííîå ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé íå 
ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïàì ñóáñèäèàðíîñòè è ïðèâî-
äèò ê ñíèæåíèþ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåò-
íûõ óñëóã íà ìåñòíîì óðîâíå.1 

Äåéñòâèòåëüíî, â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â êîòîðûõ âåëèêà ñðåäíÿÿ ÷èñëåííîñòü íàñå-
ëåíèÿ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, æèòåëè îäíîãî ïîñåëå-
íèÿ (èëè äàæå îäíîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà) íå ïîëü-
çóþòñÿ óñëóãàìè äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, 
ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè äðóãèõ ïîñåëåíèé 
(íàñåëåííûõ ïóíêòîâ). Â ýòîì ñëó÷àå óñëóãè ïî ïðå-
äîñòàâëåíèþ äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå íîñÿò 
ìåæìóíèöèïàëüíîãî õàðàêòåðà, è ýòè ïîëíîìî÷èÿ 
âïîëíå ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ÎÌÑÓ ïîñåëåíèé. 
Âìåñòå ñ òåì, äàæå åñëè ÎÌÑÓ ìóíèöèïàëüíîãî 
ðàéîíà è ïîñåëåíèÿ äîãîâàðèâàþòñÿ î ïåðåäà÷è 
ïîñëåäíèì ýòèõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëåíèå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ óñëóã ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî â 
ïðåäåëàõ ñóáâåíöèé, ïåðå÷èñëÿåìûõ èç áþäæåòà 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà â áþäæåò ïîñåëåíèÿ. Â ðå-
çóëüòàòå ÎÌÑÓ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îñó-
ùåñòâëÿþùèå «íå ñâîè» ïîëíîìî÷èÿ â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè îãðàíè÷åíû â âîçìîæíîñòè âëèÿòü íà 
îáúåì è êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã. 

Âìåñòå ñ òåì, ðÿä âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ 
ïîñåëåíèé èíîãäà ìîãóò áîëåå ýôôåêòèâíî ðå-
øàòüñÿ íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, òàê êàê 
ñîîòâåòñòâóþùèìè óñëóãàìè íà òåððèòîðèè ïîñå-
ëåíèÿ ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ íå òîëüêî åãî æèòåëè, íî 
è æèòåëè áëèçëåæàùèõ ïîñåëåíèé. Ê íèì ìîæíî 
îòíåñòè, íàïðèìåð, ñëåäóþùèå âîïðîñû: 

                                                           
1 Ìàòåðèàë ðàñïðîñòðàíÿëñÿ íà Ïàðëàìåíòñêèõ 

ñëóøàíèÿõ «Âîïðîñû ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»: ïðàâîâîå îáåñ-
ïå÷åíèå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà» 19 ìàÿ 
2005 ãîäà (ïðèì. ðåä.). 
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