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ВВЕДЕНИЕ В ДЕЛО 

Законом Владимирской облас-
ти 09.06.2009 года ¹52-ОЗ были 
продлены полномочия всем дей-
ствующим органам местного са-
моуправления районного уровня, 
за исключением тех, главы кото-
рых не состоят членами партии 
«Единая Россия». Соответствен-
но, за принятие этого закона 
проголосовала лишь фракция 
этой партии в областном законо-
дательном собрании, которая 
воспользовалась тем, что обла-
дает большинством голосов. 
Следовательно, областной за-

кон был принят в форме непо-
средственной дискриминации 
граждан России по признакам 
партийной принадлежности: Же-
лаешь занять кресло мэра – 
вступай в члены «Единой Рос-
сии»! 
А спикер облпарламента, вы-

ступая перед депутатами, перед 
рассмотрением проекта этого 
закона в первом чтении признал-
ся, что закон имеет целью вос-
препятствование гражданам 
Владимирской области заменить 
законным способом неспособных 
к исполнению своих полномочий 
глав муниципальных образований 
и навязать ему их на дополни-
тельный срок искусственным пу-
тём. 
Закон фактически наложил 

мораторий на проведение оче-
редных муниципальных выборов 
сроком на один год (для приме-
ра: даже в условиях объявления 
чрезвычайного положения допус-
кается ограничивать соответст-
вующие права граждан не более 
чем на один месяц). 
Никаких конституционно зна-

чимых оснований, обосновываю-
щих необходимость вмешатель-
ства органов государственной 

власти в дела местного само-
управления и принятия этого за-
кона, и, следовательно, наруше-
ния конституционных прав граж-
дан (избирательных и на само-
стоятельное осуществление ме-
стного самоуправления) не су-
ществует. Нет ни переходного 
периода, ни даже экономическо-
го обоснования. А названная в 
этом законе «цель совмещения 
дня голосования на выборах ор-
ганов местного самоуправления» 
является лишь целью, а никак не 
основанием. 
В результате принятия област-

ного закона общие сроки полно-
мочий этих органов стали со-
ставлять более пяти лет, что про-
тиворечит не только законода-
тельству о МСУ, но и действую-
щему Трудовому кодексу РФ. 
Таким образом, наряду с гла-

вами и депутатами, избранными 
в результате всенародного голо-
сования, в России возникает но-
вая категория аналогичных лиц – 
назначенных на должности обла-
стными органами государствен-
ной власти.  
Поскольку при принятии этого 

закона предварительно не было 
получено согласие действующих 
глав и депутатов, работающих на 
освобождённой основе, на изме-
нение существенных условий 
труда, то 15 марта 2010 года (ко-
гда истекает срок полномочий, 
установленный избирателями и 
уставами муниципальных обра-
зований) у каждого из них появ-
ляется интересное право, преду-
смотренное частью четвертой 
ст.58 ТК РФ: «В случае, когда ни 
одна из сторон не потребовала 
расторжения срочного трудового 
договора в связи с истечением 
срока его действия, и работник 

продолжает работу после исте-
чения срока действия трудового 
договора, условие о срочном 
характере трудового договора 
утрачивает силу и трудовой до-
говор считается заключенным на 
неопределенный срок». И в ре-
зультате мы получим официально 
бессменных депутатов и глав 
муниципальных образований. 
Следовательно, областной закон 
содержит норму, обуславливаю-
щую полную отмену муниципаль-
ных выборов. 
К сожалению, Владимирский 

областной суд, рассматриваю-
щий дело по заявлению четырёх 
граждан на вышеназванные нор-
мы, оснований для удовлетворе-
ния их требований не нашёл. Ус-
мотреть факт нарушения прав в 
том, что муниципальные выборы, 
подлежащие проведению в марте 
2010 года, на которых граждане 
имели возможность избирать и 
быть избранными, были перене-
сены на год, суд не пожелал. От 
требований по оценке довода о 
дискриминации прав граждан по 
признаку места их жительства – 
уклонился, а проводить проверку 
закона на предмет соответствия 
его Трудовому кодексу РФ – от-
казался под предлогом того, что 
«судом проверяется норматив-
ный акт на предмет соответствия 
его действующему законодатель-
ству, вопросы, касающиеся по-
рядка оформления трудовых от-
ношений с лицами, избранными 
в состав выборного органа или 
на выборную должность, – это 
вопросы применения нормы пра-
ва». 
Кассационные жалобы на это 

решение будет рассматривать 
Верховный Суд РФ. 

Гаврилов Роман Николаевич 
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