
ФАС зовут 
на маркетплейсы
Онлайн-площадкам  
снова угрожают контролем

Как и предполагал „Ъ“, по итогам 
жесткого конфликта Wildberries 
с контрагентами возобновилось 
обсуждение вопроса ужесточе-
ния контроля за маркетплейсами. 
Пока речь идет в первую очередь 
об отмене действующих для он-
лайн-торговли послаблений. 
В частности, члены отраслевой 
комиссии Минпромторга пред-
ложили Минцифры вывести мар-
кетплейсы из-под ограничений 
на антимонопольные проверки. 
В Федеральной антимонопольной 
службе (ФАС) готовы обсудить 
расширение контроля, но мини-
стерство и участники онлайн-тор-
говли продолжают защищать 
концепцию саморегулирования.

В распоряжении „Ъ“ оказалось 
письмо от 23 марта гендиректора 
АНО «Цифровизации и новых техно-
логий», члена комиссии Минпром-
торга по созданию условий саморегу-
лирования в электронной торговле 
Алексея Кожевникова с предложе-
нием вывести маркетплейсы из-под 
действия постановления, ограничи-
вающего антимонопольный контр-
оль аккредитованных IT-компаний. 
Письмо направлено главе Минциф-
ры Максуту Шадаеву.

Как поясняет господин Кожев-
ников, постановление создает ус-
ловия для свободного развития 
онлайн-платформ, не  допуская 
до конца 2024 года проведения оце-
ночных мероприятий ФАС. Это 
должно отвечать интересам потреби-
телей и бизнеса, однако «на практи-
ке маркетплейсы злоупотребляют 
свободой». Положение этих компа-
ний требует оценки ФАС и проверки 
работы на соответствие антимоно-
польному законодательству, пишет 
Алексей Кожевников.

Тема ужесточения контроля 
за маркетплейсами активно обсужда-
ется с середины марта. Тогда несколь-
ко управляющих пунктами выдачи 
заказов (ПВЗ) Wildberries вступили 
в конфликт с площадкой из‑за штра-
фов за подмену товаров покупателя-
ми, угрожая закрытием ПВЗ.

Wildberries после этого прио-
становила списание новых штра-
фов, провела встречи с партнера-
ми, пообещала улучшить обратную 
связь и систему арбитража. А 24 мар-
та в Госдуме объявили о готовности 
маркетплейсов заключить с ПВЗ со-
глашения о  принципах, методах 
и технологии совместной работы.

Пока ключевой регулятор сме-
ну статуса онлайн-торговли не под-
держивает: в Минцифры заявили 
„Ъ“, что выводить маркетплейсы как 
IT-компании из-под действия по-
становления некорректно, а вопро-
сы в отношениях участников рынка 
«успешно решаются саморегулиро-
ванием». В то же время в ФАС (письмо 
там пока не получили) «в целом счи-
тают возможным» рассмотреть выве-
дение антимонопольного контроля 
из-под действия постановления.
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Кто не успел, тот согласовал
Белый дом вновь ускоряет бюрократическую работу
Белый дом начал новый этап избав-
ления нормативного массива от на-
копления «зависших» и неактуальных 
документов. Как стало известно „Ъ“, 
в последние месяцы правительство про-
вело внеплановую инвентаризацию 
своих законопроектов, отказавшись 
от 22 законодательных инициатив, вне-
сенных в Госдуму, но утративших акту-
альность. Параллельно, чтобы сокра-
тить сроки подготовки уже подзаконных 
актов, разрабатываемых для приме-
нения законодательства, начинается 
эксперимент по их «автоматическому» 
согласованию, если ведомства не пред-
ставили свою позицию вовремя, стан-
дартно — за десять дней. Новый экс-
периментальный порядок начнет 
действовать уже 1 апреля — через пол-
года будет решаться вопрос о возмож-
ности применения такого режима на по-
стоянной основе. Это может сильно 
сократить возможности ведомств затя-
гивать реализацию принятых решений 
административными уловками.

Как стало известно „Ъ“, правительство 
внепланово отозвало 22 внесенных в Госду-
му законопроекта в связи с утратой их ак-
туальности. По  плану инвентаризация 
законопроектов проводится два раза в год — 
в весеннюю и осеннюю сессии, например, 
осенью 2022 года были по той же процеду-
ре отозваны 18 устаревших законопроектов. 
Однако в рамках январского совещания ру-
ководства Госдумы со статс-секретарями ми-
нистерств (они, напомним, координируют 
законопроектную работу правительства) 
депутаты предложили ускорить «разгрузку» 
законопроектного портфеля — идея была 
поддержана главой аппарата Белого дома, 
вице-премьером Дмитрием Григоренко.

В результате инвентаризации в февра-
ле было выявлено 14 проектов, на приня-
тии которых Белый дом уже не настаива-
ет, в марте — еще восемь, подтвердили 
„Ъ“ в аппарате чиновника. В списке ото-
званных, например, инициатива по созда-
нию российского аналога Google Play и Ap-
pStore — вопрос был решен поправками 
к закону о персональных данных,— а также 
проект упрощенного получения российско-
го ВНЖ в обмен на инвестиции (реализован 
поправками к другому закону, о правовом 
положении иностранцев). Сняты с рассмо-
трения проекты о цифровом контроле меж-
дународного транзита грузов по РФ (содер-
жание реализовано актом ЕАЭС), поправки 
к закону о концессиях, описывающие ГЧП 
в области искусственного интеллекта (при-
знаны избыточными), и т. п.

Параллельно Белый дом запускает и оче-
редной этап ускорения работы над подза-
конными актами — перевод их внутри-
правительственного обсуждения в режим 
«автосогласования»: при нарушении де-

сятидневного срока рассмотрения нор-
мативно-правового акта (НПА) коллега-
ми разработчика в других министерствах 
и ведомствах проект будет считаться со-
гласованным (сейчас, если из министер-
ства в списках согласований не получено 
стандартное письмо «согласовано без за-
мечаний», считается, что ведомство не со-

гласовало проект — и по нему нужны допол-
нительные мероприятия по согласованию) 
и направляется в аппарат правительства 
для дальнейших действий в этом статусе.

С 1 апреля 2023 года механизм будет дей-
ствовать в  экспериментальном режиме 
(и пока не затронет НПА по вопросам меж-
дународного сотрудничества, транспорт-
ной, энергетической и военной безопасно-
сти). Если орган власти все же представит 
разногласия с опозданием, вопрос будет 
решаться по отдельной процедуре в зави-
симости от концептуальности замечания, 
что, видимо, позволит отказаться от рассмо-
трения формальных возражений, учтя при 

этом сообщения о содержательных препят-
ствиях для принятия НПА. По итогам экспе-
римента (он продлится до 30 сентября) пра-
вительство примет решение о внедрении 
«автосогласования» на постоянной основе.

Отметим, что механизм автосогласова-
ния может в том числе снять с ведомств, на-
ходящихся в листе согласования зачастую 
по чисто формальным основаниям, часть 
избыточной нагрузки, избавив их от необ-
ходимости «отписываться» по непринци-
пиальным вопросам. С другой стороны, 
возможность не говорить ни да ни нет, затя-
гивая согласование реализации в том числе 
политически мотивированных и конъюн-
ктурных решений, с которыми концепту-
ально не согласны в профильных ведомст-
вах, до сих пор была важным инструментом 
оформления их позиции. Вопрос о том, как 
ее упразднение скажется на качестве реали-
зуемой ведомствами госполитики, видимо, 
также будет рассматриваться по окончании 
эксперимента, но вряд ли публично.

Впрочем, цифровизация и аналитика 
работы чиновников в последние годы дей-
ствительно позволили аппарату прави-
тельства значительно ускорить докумен-
тооборот и нормотворчество и разгрести 
накопленный массив документов, подго-
товки которых требовали поручения пре-
зидента и правительства, но работа над 
которыми в силу ведомственных противо-
речий зашла в тупик. Так, ранее Белый дом 
уже сократил срок межведомственного со-
гласования проектов НПА с 30 до 12 дней 
и ограничил срок подписания протоколов 
разногласий пятью рабочими днями, что 
позволило за 2022 год сократить до нуля 
«долги» по принятию 150 отстающих НПА, 
число нарушений сроков принятия актов 
снизилось втрое, доля «опоздавших» — 
с 47% до 17%, а средний срок просрочки — 
до четырех дней (против 12 в 2022 году). 
Это результат, в частности, работы двух ин-
формсистем — ИС мониторинга исполне-
ния ключевых задач правительства и си-
стемы работы с рисками неисполнения 
планов подготовки и  принятия НПА  — 
со второй в аппарате Белого дома работает 
специальная рабочая группа, еженедельно 
отслеживающая такие риски. 

На более высоких уровнях аппарат пра-
вительства сопоставимыми методами раз-
вивает оптимизацию управления и более 
стратегическими задачами, в том числе го-
спрограммами, нацпроектами и достиже-
нием национальных целей (см. „Ъ“ от 5 де-
кабря 2022 года): логично предположить, 
что развертывание новых модулей и под-
систем ГАС «Управление», на которую опи-
рается эта работа, приведет к  переносу 
практики «автоматизированного» поиска 
и устранения узких мест в бюрократиче-
ском обороте и в них.

Олег Сапожков
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Глава аппарата правительства, 
вице-премьер Дмитрий 
Григоренко продолжает искать 
причины того, почему в России не 
работают даже писаные нормы, 
и способы все же заставить их 
работать  ФОТО ЕВГЕНИЯ ПАВЛЕНКО
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Машины вышли 
на защиту крестьян
Их производители предлагают  
отменить пошлины на зерно

«Росспецмаш» на фоне падения спро-
са на сельхозтехнику призывает пра-
вительство увеличить объем субси-
дирования ее поставок и отменить 
экспортную пошлину на зерно на пять 
лет, чтобы улучшить доходность агра-
риев. Сельхозпроизводители подтвер-
ждают снижение закупок машин. Они 
отмечают серьезный рост цен и ограни-
ченность ассортимента российских за-
водов на фоне перспективных предло-
жений из Китая, Турции и Индии.

„Ъ“ ознакомился с письмом ассоциации 
«Росспецмаш» от 24 марта премьеру Миха-
илу Мишустину. В документе содержатся 
предложения по господдержке производст-
ва и обновления парка сельхозтехники в РФ. 
В частности, речь идет об отмене с 1 апреля 
экспортной пошлины на зерно минимум 
на пять лет, а также об увеличении субсиди-
рования тарифов на перевозку сельхозпро-
дукции из Сибири и по «программе 1432» 
(скидка 10–15% на покупку техники). В пра-
вительстве подтвердили „Ъ“ получение 
письма.

В 2022 году выпуск в России тракторов 
и комбайнов (в единицах техники) снизил-
ся на 1% и 23% соответственно (см. „Ъ“ от 1 
февраля). В письме премьеру машинострои-
тели отмечают, что в январе—феврале про-
изводство начало падать уже в денежном 
выражении — на 11%.

Причинами в «Росспецмаше» называют 
сокращение доходности аграриев и сниже-
ние вложений в обновление парка. Кроме 
того, добавляют в ассоциации, уменьше-
на господдержка отрасли: на «программу 
1432» в 2023 году заложено лишь 2 млрд 
руб., а «тракторы и комбайны вовсе исклю-
чены из нее и реализуются без скидки». 
Дополнительную потребность в субсидии 
в ассоциации оценивают в 15 млрд руб.

В 2022 году было выделено 8 млрд руб., 
поставлено около 8,7 тыс. единиц сельхоз
техники и  оборудования, уточнили 
в Минпромторге.

Отмечают машиностроители и собст-
венные проблемы. Так, высокотехноло-
гичные компоненты к  сельхозтехнике 
в РФ производятся «в недостаточных коли-
чествах», говорится в документе, а «высо-
кий уровень кредитных ставок и налогов, 
стоимость и узкий сортамент металлопро-
ката в РФ, низкий уровень таможенной за-
щиты производителей комплектующих 
привели к тому, что заводам невыгодно 
инвестировать в развитие производств — 
иностранные комплектующие сравнимо-
го качества на 30% дешевле российских». 
Поэтому в ассоциации просят выделить 
10 млрд руб. в виде грантов на выпуск 
комплектующих.
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Под Америку подложили 
китайский мир
Пекин обходит Вашингтон  
в споре об Украине

Визит председателя КНР Си Цзиньпина 
в Москву так встревожил многих в Ва-
шингтоне, что это вынудило президен-
та США Джо Байдена выступить с успо-
коительным заявлением. Глава Белого 
дома призвал не преувеличивать сте-
пень сближения Москвы и Пекина и за-
верил, что альянсы во главе с США име-
ют гораздо большее влияние в мире. 
Однако это заявление не возымело осо-
бого действия. Экс-президент Трамп 
повторил свою мысль о том, что лидеры 
России и Китая, пользуясь слабостью 
США, решают будущее миропорядка 
на следующие 100 лет. Оправдались 
опасения и по поводу китайского «мир-
ного плана» по Украине, который США 
отвергают. Он вызвал интерес евро-
пейских союзников Америки, а также 
поддержку Бразилии и Турции. Бра-
зильский президент Лула да Силва 
предложил даже создать «клуб мира». 
Получается, что Пекин в пропагандист-
ском смысле переиграл Вашингтон: 
США в этот клуб явно не попадают.

Свой первый комментарий по поводу ви-
зита в Москву председателя КНР Си Цзинь-
пина, вызвавшего беспокойство среди аме-
риканских политиков, экспертов и СМИ, 
президент США Джо Байден дал в прош-
лую пятницу, на пресс-конференции с пре-
мьер-министром Канады Джастином Трю-

до по итогам своего визита в Оттаву. Рост 
алармистских настроений в  Вашингто-
не стал неприятной неожиданностью для 
президента США, и он решил успокоить со-
граждан, доказав, что у России и Китая нет 
никаких шансов перехватить инициативу 
у Америки. 

«Мы значительно расширили наши сою-
зы. Ничего такого ни с Китаем, ни с Россией, 
ни с кем-либо еще в мире я не видел. В ны-
нешней ситуации США и НАТО сильнее. 
Мы все вместе: G7, QUAD, АСЕАН, Япония, 
Корея. Как сообщает мой аппарат, за вре-
мя пребывания на посту президента я уже 
встретился с 80% мировых лидеров. Это 
мы расширяем альянсы, наши противни-
ки — нет»,— заявил Джо Байден. «Скажите 
мне: как и при каких обстоятельствах Китай 
принял какие‑то значительные обязатель-
ства по отношению к России? В экономиче-
ском смысле? Их торговля выросла по срав-
нению с чем? Я не отношусь несерьезно 
к Китаю, не отношусь несерьезно к России, 
но я думаю, что мы это значительно преуве-
личиваем»,— продолжал Джо Байден, при-
звав не сомневаться в превосходстве США.

По его словам, единство стран Запада 
в противодействии России не будет наруше-
но независимо от того, как долго продлятся 
боевые действия на Украине. 
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