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Ââåäåíèå 

Óñïåøíîå îñóùåñòâëåíèå äå-
öåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ è ðàçâèòèå ñèñ-
òåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
(ÌÑÓ) â Êûðãûçñêîé1 Ðåñïóáëèêå 
(ÊÐ) â áîëüøîé ñòåïåíè çàâèñèò 
îò ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ 
êàäðîâ îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè. 
Â äîêóìåíòàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè, òàêèõ êàê ÊÎÐ è ÍÑÑÁ, 
ïðîôåññèîíàëüíîå ðàçâèòèå 
êàäðîâ ÌÑÓ ðàññìàòðèâàåòñÿ 
êàê âàæíûé êîìïîíåíò ñòðàòåãèè 
íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â ÊÐ 
ïîêà åùå íå ñëîæèëàñü ïîñòîÿí-
íî äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà îáó÷å-
íèÿ, ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ 
êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ ÌÑÓ. 
Îáó÷àþùèå êóðñû êàäðîâ ÌÑÓ 
ïðîâîäÿòñÿ â îñíîâíîì ïðè ïîä-
äåðæêå ÏÐÎÎÍ, ÞÑÀÈÄ è äðóãèõ 
äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé.  

Íåñîîòâåòñòâèå ôóíêöèîíàëü-
íûõ îáÿçàííîñòåé ìóíèöèïàëü-
íûõ ñëóæàùèõ çíàíèÿì è íàâû-
êàì, êîòîðûìè îíè îáëàäàþò, íå 
ïîçâîëÿþò èì â ïîëíîé ìåðå 
ðåàëèçîâûâàòü öåëè îðãàíîâ 
ÌÑÓ, ðåøàòü ïðîáëåìû ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìå-
ñòíûõ ñîîáùåñòâ. Äëÿ ýòîãî êàä-
ðàì ÌÑÓ òðåáóþòñÿ íîâûå çíà-
íèÿ è íàâûêè. Ýôôåêòèâíîå îáó-
÷åíèå ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåíèå 
ïîòðåáíîñòåé â îáó÷åíèè âñåõ 
êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ ÌÑÓ. Ýòî 
ïîçâîëÿåò áîëåå àäåêâàòíî ðàç-
ðàáîòàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ó÷åá-
íûå ïëàíû. Èçó÷åíèå ïîòðåáíî-
ñòåé â îáó÷åíèè ïîòðåáîâàëî 
ñîâìåñòíûõ óñèëèé îáó÷àþùèõ 
îðãàíèçàöèé, ñëóæàùèõ îðãàíîâ 
ÌÑÓ è èõ ðóêîâîäèòåëåé.  

Öåëü íàñòîÿùåãî èññëåäî-
âàíèÿ  – ïðîàíàëèçèðîâàòü ïî-
òðåáíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ñëó-
æàùèõ â îáó÷åíèè, ïóòåì âûÿâ-
                                                        

1 Èñòî÷íèê: 
http://www.amp.aknet.kg/hssweb/ 

ëåíèÿ íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó 
ôóíêöèîíàëüíûìè îáÿçàííîñòÿ-
ìè ñëóæàùèõ ÌÑÓ è  çíàíèÿìè è 
íàâûêàìè, êîòîðûìè îíè â äåé-
ñòâèòåëüíîñòè äîëæíû îáëàäàòü. 

Äîñòèæåíèå ýòîé öåëè ïîòðå-
áîâàëî ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ 
çàäà÷:  

– îïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè 
îðãàíîâ ÌÑÓ è îñíîâíûõ ñôåð 
èõ äåÿòåëüíîñòè;  

– îïðåäåëåíèÿ ôóíêöèîíàëü-
íûõ îáÿçàííîñòåé; 

– îïðåäåëåíèÿ íåîáõîäèìûõ 
ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ è 
çíàíèé; 

– âûäåëåíèÿ öåëåâûõ ãðóïï 
òðåáóþùèõ ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïîäãîòîâêè. 

Â äàííîì èññëåäîâàíèè áûëè 
ïðèíÿòû ñëåäóþùèå ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèå ïîäõîäû: 

– îöåíêà ïîòðåáíîñòåé â îáó-
÷åíèè äîëæíà âêëþ÷àòü ðàçíî-
îáðàçíûå ìåòîäû, òàêèå êàê ýêñ-
ïåðòíûå îöåíêè, èçó÷åíèå 
äîêóìåíòîâ, àíêåòèðîâàíèå öå-
ëåâûõ ãðóïï, èíòåðâüþ ñ ðóêîâî-
äèòåëÿìè è äðóãèå; 

– íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïî-
ëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå 
ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ðàçâè-
òèå ÌÑÓ â ÊÐ; 

– îöåíêà ïîòðåáíîñòåé â 
îáó÷åíèè äëÿ âûäåëåííûõ 
öåëåâûõ ãðóïï. 

Èñòî÷íèêàìè äàííûõ äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ ïî-
ñëóæèëè: 

– íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû 
ïî ÌÑÓ; 

– ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ 
ÌÑÓ; 

– îò÷åòû íàöèîíàëüíûõ è ìå-
æäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé; 

– ìàòåðèàëû èíòåðâüþ ñ ðó-
êîâîäèòåëÿìè îðãàíîâ ÌÑÓ; 

– ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå; 
– äàííûå àíêåò ðàáîòíèêîâ 

ÌÑÓ. 

Èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëàñü ïî 
ñëåäóþùåé ñõåìå (ðèñ. 1., 
ñ. 33): 
1. Îïðåäåëÿþòñÿ êîìïåòåíöèè 
îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Çàêîíîì Êûðãûçñêîé 
Ðåñïóáëèêè «Î ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè è ìåñòíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè». 
2. Êîìïåòåíöèè ãðóïïèðóþòñÿ 
äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñôåð äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ÌÑÓ. 
3. Îïðåäåëÿþòñÿ ñòðóêòóðà è 
øòàòíîå ðàñïèñàíèå îðãàíîâ 
ÌÑÓ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîìïå-
òåíöèÿìè, óñòàíîâëåííûìè Ïî-
ñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà 
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. 
4. Íà îñíîâå âûäåëåííûõ ñôåð 
äåÿòåëüíîñòè è ñòðóêòóðû ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ îïðåäåëÿþòñÿ öåëåâûå ãðóï-
ïû, êîòîðûå îáúåäèíÿþò ãðóïïû 
ðàáîòíèêîâ ïî èõ ñòàòóñó è âèäó 
âûïîëíÿåìîé äåÿòåëüíîñòè. 
5. Öåëåâûå ãðóïïû è ñòðóêòóðà 
(øòàòíîå ðàñïèñàíèå) îðãàíà 
ÌÑÓ ñëóæàò îñíîâîé äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ òèïîâ ôóíêöèé âûïîë-
íÿåìûõ ðàçëè÷íûìè öåëåâûìè 
ãðóïïàìè.  
6. Ñôåðû äåÿòåëüíîñòè è 
ôóíêöèè, âûïîëíÿåìûå öåëåâû-
ìè ãðóïïàìè, ïîçâîëÿþò ñôîð-
ìèðîâàòü äëÿ íèõ òðåáîâàíèÿ ê 
çíàíèÿì è óìåíèÿì. 
7. Íà îñíîâå òðåáîâàíèé ê çíà-
íèÿì è óìåíèÿì è âûïîëíÿåìûì 
ôóíêöèÿì ïðîâîäèòñÿ îöåíêà 
ïîòðåáíîñòåé â îáó÷åíèè – îï-
ðåäåëÿþòñÿ òåìàòèêè îáó÷åíèÿ. 

1. Îáçîð ñèñòåìû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
Êûðãûçñòàíà 

Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà ðàñ-
ïîëîæåíà â Öåíòðàëüíîé Àçèè. 
Íà ñåâåðå ãðàíè÷èò ñ Êàçàõñòà-
íîì, íà âîñòîêå è þãå – ñ Êèòà-
åì, íà çàïàäå – ñ Óçáåêèñòàíîì è 
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