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ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ 

Ó÷àñòíèêè «êðóãëîãî ñòîëà» 
îòìå÷àþò, ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. 
ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹131-ÔÇ 
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå – 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí) ðåàëèçóþò-
ñÿ âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
íåñêîëüêèõ òûñÿ÷ âíîâü îáðàçî-
âàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé íà÷àëè ñàìîñòîÿòåëüíî 
èñïîëíÿòü âîçëîæåííûå íà íèõ 
ïîëíîìî÷èÿ, à òàêæå ôîðìèðî-
âàòü è èñïîëíÿòü ñîáñòâåííûå 
ìåñòíûå áþäæåòû.* 

Âìåñòå ñ òåì, ïî ìåðå ðåàëè-
çàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, 
îñîáåííî â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê 
ñðåäíåñðî÷íîìó áþäæåòíîìó 
ïëàíèðîâàíèþ, âñå áîëåå çíà÷è-
ìîé ñòàíîâèòñÿ çàäà÷à ôèíàíñî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé. 

Â 2006 ãîäó ïî äàííûì Ìèíè-
ñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ðàñõîäíûå îáÿçà-
òåëüñòâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé âûðîñëè íà 254 ìëðä. ðóá. 
èëè íà 21 ïðîöåíò ïî ñðàâíåíèþ 
ñ 2005 ãîäîì. Â 2007 ãîäó ïðî-
ãíîçèðóåòñÿ íåçíà÷èòåëüíûé äå-
ôèöèò ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 

Âìåñòå ñ òåì, ïî ýêñïåðòíûì 
îöåíêàì Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâèòåëåé 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, àññîöèàöèé ìóíèöèïàëüíûõ 

                                                        
* Êðóãëûé ñòîë íà òåìó «Ôèíàíñî-

âîå îáåñïå÷åíèå ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé â óñëîâèÿõ ñðåäíåñðî÷-
íîãî áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ», 
ã. Ìîñêâà, 23 àïðåëÿ 2007 ãîäà. 

îáðàçîâàíèé «ðåàëüíûé» äåôè-
öèò ìåñòíûõ áþäæåòîâ è ïîòðåá-
íîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ñîáñò-
âåííûõ ïîëíîìî÷èé íàìíîãî âû-
øå ïðîãíîçèðóåìûõ. 

Â 2006 ãîäó ìåñòíûå íàëîãè 
ñîñòàâëÿëè ëèøü 10 ïðîöåíòîâ îò 
îáùåé ñóììû íàëîãîâûõ äîõîäîâ 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ïðè ýòîì â 
ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ãî-
ðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé 
ðàñõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ ôîð-
ìèðóþòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò 
ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç ðåãèî-
íàëüíûõ áþäæåòîâ, êîòîðàÿ ñî-
ñòàâëÿëà â 2006 ãîäó 41 ïðîöåíò 
îò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ. Â ìåòîäèêàõ ðàñ÷åòà 
ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìåñòíûì 
áþäæåòàì, ïðåäîñòàâëÿåìîé èç 
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, íå ïðåäóñìàòðèâà-
þòñÿ ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû, 
ñòèìóëèðóþùèå îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ê ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è óâåëè-
÷åíèþ èõ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà. 

Ñòàòüÿìè 14, 15 è 16 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îïðåäåëåí ïå-
ðå÷åíü âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ, êîòîðûé íàñ÷èòûâàë ïåð-
âîíà÷àëüíî äëÿ ïîñåëåíèé – 22, 
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ – 20, 
ãîðîäñêèõ îêðóãîâ – 27 âîïðîñîâ. 
Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì â òå÷åíèå 
2006–2007 ãîäîâ ðÿäà ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ ÷èñëî âîïðîñîâ ìå-
ñòíîãî çíà÷åíèÿ óâåëè÷èëîñü è 
ñîñòàâèëî äëÿ ïîñåëåíèé – 34, 
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ – 31, 
ãîðîäñêèõ îêðóãîâ – 38 âîïðîñîâ. 

Ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïðèâåëî ê 
óâåëè÷åíèþ îáúåìà ðàñõîäíûõ 

îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé. Îäíàêî äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè íå ñóùåñòâóåò âû-
âåðåííîãî ðååñòðà ðàñõîäíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé. 

Âìåñòå ñ òåì, äîõîäíàÿ áàçà 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ñâÿçè ñ 
îñóùåñòâëåíèåì îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óêàçàííûõ 
ïîëíîìî÷èé íå áûëà óâåëè÷åíà, 
÷òî óõóäøèëî ôèíàíñîâîå ïîëî-
æåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé â 2006 ãîäó. Â 2007 ãîäó òàê-
æå îòñóòñòâóþò îáúåêòèâíûå 
ïðåäïîñûëêè äëÿ óëó÷øåíèÿ ôè-
íàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Â 2006 ãîäó çíà÷èòåëüíî óâå-
ëè÷èëèñü ðàñõîäû ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîä-
ãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêà-
öèè âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìó-
íèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, èíâåíòà-
ðèçàöèþ, îöåíêó, îôîðìëåíèå 
òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè ïî 
çåìåëüíûì ó÷àñòêàì è ìóíèöè-
ïàëüíîìó èìóùåñòâó, ñîñòàâëå-
íèå ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ïîñåëå-
íèé, ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è 
çàñòðîéêè òåððèòîðèé, äîêóìåí-
òàöèè ïî ïëàíèðîâêå òåððèòîðèé. 

Íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñîâîå 
îáåñïå÷åíèå ðåôîðìû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå óâåëè-
÷åíèå ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ, íå îáåñïå÷åííûõ ñîîòâåòñò-
âóþùèìè äîõîäàìè, ïðåïÿòñòâó-
þò óñòîé÷èâîìó ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñòóïèë â 
ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 
àïðåëÿ 2007 ã. ¹63-ÔÇ «Î âíå-
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