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Макроэкономика

ИСПОЛНЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА ЗА 2021 г.

И. А. СОКОЛОВ

Федеральный бюджет в 2021 г. был исполнен с небольшим профицитом, что после дефицита в 3,8% ВВП
годом ранее является существенным достижением. Этому способствовали два обстоятельства: нефтега-
зовые доходы в номинальном выражении вернулись на докризисный уровень, а ненефтегазовые устой-
чиво росли.

Ключевые слова: федеральный бюджет, доходы, нефтегазовые доходы, ненефтегазовые доходы, рас-
ходы, налоги.
JEL: H11, H50, H62, H63.

В 2021 г. доходы федерального бюджета пре-
высили 25 трлн руб., что заметно выше соот-
ветствующих значений прошлых лет как в но-
минальном выражении, так и в долях ВВП. (См.
табл. 1.) Фактические поступления превысили
также и прогнозное значение доходов, зало-
женное в первоначальной версии Закона о
федеральном бюджете на 2021 год и на плано-
вый период 2022 и 2023 годов (от 08.12.2020 г.
№ 385-ФЗ): превышение составило почти 35%
от исходных ожиданий (18 765,1 млрд руб.).
Такая особенность1 прогнозирования бюджет-
ных доходов может быть объяснена как кон-
сервативным подходом к оценке перспектив
развития российской экономики и занижен-
ным прогнозом инфляции, так и высокой не-
определенностью в динамике восстановления
мировой экономики в условиях пандемии и
острой геополитической ситуации.

Нефтегазовые доходы бюджета, несколь-
ко «просевшие» в 2020 г., в 2021 г. смогли
«отыграть» часть своего падения: объем тамо-
женных пошлин и сборов восстановился не в
полном объеме (снижение на 0,2 п.п. ВВП от-
носительно уровня 2019 г.), но поступления по

НДПИ вернулись на докризисный уровень.
В последние годы доля нефтегазовых поступ-
лений в общем объеме доходной части феде-
рального бюджета демонстрировала сильные
колебания: с 40,8% в 2019 г. она сократилась
до 26,4% по итогам 2020 г., а за 2021 г. вырос-
ла до 37%. (См. табл. 1.) У ненефтегазовых по-
ступлений в рамках трехлетнего горизонта в
долях ВВП наблюдалась менее волатильная
динамика, показывая устойчивый рост в но-
минальном и реальном выражении. Данное
обстоятельство свидетельствует об определен-
ном улучшении долгосрочной устойчивости
федерального бюджета.

Основные поступления доходов в феде-
ральный бюджет по-прежнему происходят по
двум налогам – НДПИ и НДС. На их долю при-
ходится 2/3 всех бюджетных доходов.

Важнейшими факторами позитивной ди-
намики НДПИ явились восстановление объе-
мов добычи нефти в России и рост цены на
нее. Так, ежемесячные объемы добываемой
нефти, сильно упавшие (сокращение доходи-
ло до 20%) в 2020 г. из-за распространения
коронавирусной инфекции и прекращения

Соколов Илья Александрович, заведующий лабораторией исследований бюджетной политики РАНХиГС при Президенте Россий-
ской Федерации; ведущий научный сотрудник Института экономической политики имени Е.Т. Гайдара; директор Института макро-
экономических исследований ВАВТ Минэкономразвития России, канд. экон. наук (Москва), е-mail: sokolov-ia@ranepa.ru
1 Это наибольшее отклонение за последнее десятилетие. Самый точный прогноз доходов был сделан в Законе о федеральном
бюджете на 2019 г. – отклонение составило всего 1,1%.


