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Итоги 2014 года и задачи 
2015 года – взгляд ИПЕМ

Институт проблем естественных монопо-
лий (ИПЕМ) провел анализ экономиче-
ской ситуации в стране и выделил ряд 

событий в промышленном и инфраструктур-
ном сегментах российской экономики, кото-
рые в перспективе могут создать предпосылки 
для дальнейшего экономического роста.

ИТОГИ 2014 ГОДА

Стагнация экономики. В 2014 г. в россий-
ской экономике и промышленности сохрани-
лась тенденция к стагнации. При этом соглас-
но последним прогнозам Минэкономразвития 
России уже в I кв. 2015 г. российская экономи-
ка может перейти к рецессии. Существенное 
влияние на протяжении большей части года 
на экономику страны оказывает «турбулент-
ная» внешнеполитическая ситуация. Отно-
шения с западными партнерами продолжают 
оставаться напряженными, а взаимные эко-
номические санкции негативно сказываются 
на возможностях российской экономики. Тем 
не менее рост внешних рисков положительно 
повлиял на принятие эффективных регуля-
торных решений, направленных на интенсив-
ную реализацию внутреннего промышлен-
ного потенциала. Необходимость поддержки 
отечественного производителя, в т. ч. в части 
развития инфраструктуры, постоянно отмеча-
ется специалистами Института.

Стратегическое планирование. Вступив-
ший в силу Федеральный закон от 28.06.2014 
№  172-ФЗ «О стратегическом планировании 
в Российской Федерации» выстраивает иерар-
хию государственных стратегических отрасле-
вых и межотраслевых документов, и формирует 

принципы гармонизации стратегических про-
грамм развития российской промышленности 
и экономики. С точки зрения ИПЕМ, данное со-
бытие может иметь большой положительный 
эффект для экономики и способствовать лик-
видации существующего дисбаланса в развитии 
отраслей российской промышленности (ТЭК, 
транспорт). 

Стоит отметить, что появление данного до-
кумента повлекло за собой пересмотр отноше-
ния у регулирующих органов и хозяйствующих 
субъектов к роли и инструментарию планиро-
вания в экономике. 

Промышленная политика. Госдума в  тре-
тьем чтении одобрила разработанный Мин-
промторгом России проект федерального за-
кон «О промышленной политике в Российской 
Федерации». Принятие данного документа, 
с  точки зрения ИПЕМ, отражает тенденции по 
более системной поддержке отечественного 
производителя со стороны государства. ИПЕМ 
в своих работах отмечал наличие промышлен-
ной политики и  эффективность ее реализа-
ции в  ведущих странах мира – США, Франции 
и Японии. 

Ориентация на импортозамещение. 
В разработанном ИПЕМ в 2013 г. по заказу Мин-
промторга России проекте Стратегии развития 
транспортного машиностроения до 2030  г. 
указывается на важность поддержки отече-
ственных производителей путем повышения 
требований по локализации и формирования 
условий для долгосрочного спроса на продук-
цию. Отсутствие таких мер может повлечь за 
собой сокращение отечественного производ-
ства, дополнительный рост стоимости транс-
портных услуг, снижение налоговых поступле-
ний и сокращение рабочих мест.
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Вопросы формирования долгосрочного 
оплаченного спроса остаются, в основном, 
нерешенным. В условиях девальвации рубля 
и  экономической рецессии спрос на продук-
цию производителей подвижного состава мо-
жет снизиться, что может критично сказаться 
на ряде предприятий транспортного машино-
строения.

По прогнозу ИПЕМ, в 2015–2017 гг. заметным 
драйвером развития транспортного машино-
строения может стать производство новых для 
России моделей городского рельсового транс-
порта, в частности низкопольных трамваев, 
а также пригородного железнодорожного под-
вижного состава на основе модульных принци-
пов составности, удовлетворяющих различным 
экономическим и качественным потребностям 
перевозчиков.

Евразийская интеграция: вопросы гар-
монизации. Усиливаются интеграционные 
процессы на постсоветском пространстве: Бе-
ларусь, Россия и Казахстан подписали Договор 
о  создании Евразийского экономического со-
юза, который вступил в силу 1 января 2015 г.

По заказу Евразийской экономической ко-
миссии (ЕЭК) Институт разработал Единую 
методологию тарифообразования в сферах 
естественных монополий. Ключевые цели 
методологии  – создание прозрачных меха-
низмов тарифообразования, обеспечение 
возможностей развития общего рынка есте-
ственно-монопольных услуг и эффективного 
функционирования внутренних рынков госу-
дарств-членов ТС и  ЕЭП, создание равных ус-
ловий для потребителей и снижение темпов 
роста тарифов. Осенью 2014 г. Коллегия ЕЭК 
утвердила окончательную версию Методоло-
гии в виде официальной рекомендации для 
всех государств – членов ЕЭП.

ЗАДАЧИ НА 2015 ГОД

2014 г. завершился рядом вызовов для рос-
сийской экономики и инфраструктурных от-

раслей, которые будут и основными рисками 
в  наступающем году: экономические санкции 
со стороны ЕС и США, девальвация рубля и по-
вышение ключевой ставки Центрального бан-
ка РФ.

Данные факторы, по мнению ИПЕМ, с высо-
кой долей вероятности окажут в краткосроч-
ном периоде серьезное негативное влияние 
на экономику. Однако государству в условиях 
нестабильной экономической ситуации не-
обходимо избежать сиюминутных действий 
в угоду решения текущих, зачастую локальных, 
проблем и сохранить тренд на создание долго-
срочной и понятной нормативно-правовой 
среды, способствующей росту потенциала оте-
чественной промышленности.

Институт проблем естественных монополий 
считает целесообразным реализацию в  2015  г. 
ряда мер, которые позволят, с одной стороны, 
нивелировать негативные эффекты и, с дру-
гой – обеспечить предпосылки для долгосроч-
ного экономического роста. Так, ИПЕМ предла-
гает следующие меры:

1. Внедрить в практику государственного 
планирования и регулирования использова-
ние результатов моделирования межотрасле-
вого баланса в процессе принятия ключевых 
решений и разработки стратегических доку-
ментов. Это позволит существенно повысить 
эффективность регуляторных решений за счет 
повышения качества макроэкономического 
и отраслевого прогнозирования.

2. Провести актуализацию стратегических 
документов в связи с изменением экономи-
ческих и технологических условий (Целевая 
модель рынка грузовых перевозок, Транс-
портная стратегия Российской Федерации до 
2030 г.).

3. Разработать методику определения 
арендных ставок на передаваемый пригород-
ным перевозчикам МВПС с целью обеспечения 
прозрачности определения экономического 
уровня затрат на перевозку пассажиров.

4. Создать ассоциацию пригородных пасса-
жирских компаний с целью выработки единых 
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позиций, проведения открытых обсуждений 
и анализа принятых регуляторных решений со 
стороны ППК.

5. Перейти на предварительный государ-
ственный заказ с обязательным указанием 
объемов субсидирования в регулируемом сег-
менте пассажирских перевозок в дальнем сле-
довании. Это позволит обеспечить транспорт-
ную подвижность населения на достаточном 
уровне.

6. Приступить к реализации проектов по 
развитию Восточного полигона и проектирова-
нию ВСМ Москва – Казань в целях обеспечения 
промышленности и населения достаточными 
провозными способностями железнодорож-
ной инфраструктуры, необходимыми для раз-
вития страны.

7. Продолжить развитие биржевых механиз-
мов торговли энергоносителями, в т. ч. углем. 
Развитие прозрачной конкурентной среды по-
зволит снизить ценовое давление на потреби-
телей и приведет к повышению эффективно-
сти внутреннего рынка угля.

8. Продолжить совершенствование право-
вой и рыночной среды в сфере теплоснабже-
ния. Ориентиром в данной области должна 
стать цель по минимизации конечной цены на 
тепловую энергию. Это позволит в т. ч. решить 
значительную часть проблем на оптовом рын-
ке электроэнергии и мощности.

9. Проводить активную работу по снижению 
ценовой нагрузки на конечных потребителей 
электроэнергии. В частности, предлагается:
а) заморозка новых проектов ВИЭ, особенно 

в условиях негативных явлений в экономи-
ке и снижения цен на традиционные энер-
горесурсы;

б) разработка критериев и условий, обеспе-
чивающих вывод неэффективных генери-
рующих мощностей;

в) оптимизация региональной структуры вво-
дов по ДПМ в условиях снижения темпов 
роста электропотребления в планируемых 
регионах вводов.

По материалам пресс-релиза ИПЕМ

В Мурманской области полицейскими раскрыто интернет-мошенничество
В отдел полиции поступило заявление от 26-летней мурманчанки о совершенном в отношении 

нее преступлении. По словам потерпевшей, в одной из групп в известной социальной сети она на-
шла информацию о продаже текстильных товаров. Девушка оставила свой заказ и впоследствии, 
получив подтверждение о заключенной сделке, оплатила его, переведя более 5,5 тыс. руб. на счет 
банковской карты «продавца».

Свой заказ девушка так и не получила и обратилась за помощью в полицию. 
Оперативниками была установлена личность подозреваемой в мошенничестве – неработаю-

щей 23-летней жительницы Полярного. 
Сотрудниками полиции установлено, что от действий злоумышленницы пострадали около де-

сяти жителей Мурманской области. Причиненный им ущерб составил не менее 70 тыс. руб.
В настоящее время полицейские устанавливают всех потерпевших от действий злоумышленни-

цы и сумму причиненного ею ущерба.
Возбуждены уголовные дела по статье «Мошенничество» Уголовного кодекса РФ. В отношении 

подозреваемой избрана мера пресечения в виде подписки о невыезде.

Пресс-служба УМВД России по Мурманской области
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