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К ВОПРОСУ О СООТНОШЕНИИ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ПОДЗАКОННЫХ 
АКТОВ И РЕГИОНАЛЬНЫХ ЗАКОНОВ1 

 
В статье анализируются вопросы иерархического соотношения федеральных подза-
конных актов и региональных законов в сфере совместного ведения РФ и субъектов 
РФ. Отсутствие законодательного решения и должного доктринального осмысления 
конкуренции оснований определения юридической силы указанных актов отрицатель-
но сказывается на эффективности правового регулирования.  
Ключевые слова: федеральные подзаконные акты, региональное законодательство, 
юридическая сила, иерархические коллизии между нормами, приоритет применения. 

 
Построение позитивного права как непротиворечивой и логически свя-

занной системы является одним из краеугольных камней эффективного пра-
вового регулирования (по крайней мере, в рамках континентальной правовой 
традиции). Вместе с тем и по объективным, и по субъективным причинам 
коллизии в праве неизбежны. Поэтому при обнаружении рассогласованности 
правовых регуляторов, содержащихся в различных нормативных актах, пра-
воприменитель оказывается перед выбором: ему предстоит решить, положе-
ния какого акта подлежат применению в каждом конкретном случае. При 
этом дискреция, разумеется, не бесконечна. В качестве «буйков», выставлен-
ных для ограничения выхода правоприменителя за рамки заданного законо-
дателем вектора, выступают коллизионные правила, выработанные юридиче-
ской доктриной. 

Несмотря на непризнание в России доктрины в качестве формального ис-
точника права, влияние, оказываемое ею на правовое регулирование, бес-
спорно, велико даже в этом отдельно взятом аспекте. Как бы иначе суды мог-
ли максимально единообразно и справедливо разрешать дела, не владея по-
добным инструментарием? Вопрос может показаться неактуальным – ведь 
правила существуют, судьи ими руководствуются, а коллизии, надо полагать, 
разрешаются. Речь идет о включении высшими судебными инстанциями в 
текст обоснования принятых решений трех классических правил разрешения 
иерархических, темпоральных и содержательных коллизий [1, 2]. Однако так 
происходит не всегда – единый механизм разрешения существует отнюдь не 
для всех видов коллизий. На одной такой разновидности, характерной ис-

                                                 
1 Статья выполнена при финансовой поддержке Российского гуманитарного научного фонда, 

№ 14-33-01293. 
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