
ÏËÅÍÓÌ ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

27 èþíÿ 2023 ã. Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿë ñëåäóþùèå ïîñòàíîâëåíèÿ:

“Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè ñóäàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë î çàùèòå èç-
áèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”;

“Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 íîÿáðÿ
2012 ãîäà ¹ 26 “Î ïðèìåíåíèè íîðì Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëè-
ðóþùèõ ïðîèçâîäñòâî â ñóäå àïåëëÿöèîííîé èíñòàí-
öèè”.

Ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ “Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ,
âîçíèêàþùèõ ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäàìè àäìèíèñòðà-
òèâíûõ äåë î çàùèòå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè” îáñóæäàëñÿ íà çàñåäàíèè Ïëåíóìà, ñîñòîÿâøåì-
ñÿ ïîñðåäñòâîì âåá-êîíôåðåíöèè 15 èþíÿ 2023 ã. ïîä
ïðåäñåäàòåëüñòâîì Â.Ì. Ëåáåäåâà — Ïðåäñåäàòåëÿ
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ äîêëàäîì ïî ýòîìó âîïðîñó âûñòóïèëà çàìåñòè-
òåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè — ïðåäñåäàòåëü Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî àäìè-
íèñòðàòèâíûì äåëàì Ò.À. Ïåòðîâà, êîòîðàÿ îòìåòèëà,
÷òî â òåêóùåì ãîäó èñïîëíèëîñü 12 ëåò ñî äíÿ ïðèíÿ-
òèÿ äåéñòâóþùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ìàðòà 2011 ã.
¹ 5 ñ ðàçúÿñíåíèåì âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäó-
ìå. Ïîçèöèè, íàøåäøèå îòðàæåíèå â íàçâàííîì ïî-
ñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà, ïî öåëîìó ðÿäó ïðè÷èí íóæäà-
þòñÿ â àêòóàëèçàöèè è ñóùåñòâåííîì äîïîëíåíèè.

Âî-ïåðâûõ, èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äèíàìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ è ñîâåð-
øåíñòâóåòñÿ. Ìíîãèå ïîëîæåíèÿ äàííîé îòðàñëè ïðà-
âà ïîëó÷èëè êîíñòèòóöèîííîå òîëêîâàíèå.

Âî-âòîðûõ, ïðèíÿò Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàìè êî-
òîðîãî äåòàëüíî óðåãóëèðîâàíû ïðîöåññóàëüíûå îñî-
áåííîñòè ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ äåë î çàùèòå èç-
áèðàòåëüíûõ ïðàâ.

Àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ñóäîâ
îáùåé þðèñäèêöèè è Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî
êîëè÷åñòâî ðàññìàòðèâàåìûõ â ñóäå äåë î çàùèòå èçáè-

ðàòåëüíûõ ïðàâ çàâèñèò îò óðîâíÿ ïðîâîäèìûõ âû-
áîðîâ è êîëè÷åñòâà èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé. Òàê, â
2020 ãîäó ñóäàìè ðàññìîòðåíî ïî÷òè 3000 äåë è ìà-
òåðèàëîâ ïðè ïðîâåäåíèè ïîðÿäêà 9000 èçáèðàòåëü-
íûõ êàìïàíèé, â 2022 ãîäó ñ ó÷åòîì ïðîâåäåíèÿ ñâû-
øå 4000 èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé ðàññìîòðåíî îêîëî
1500 àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë. Êîëè÷åñòâî äåë, çàâåð-
øåííûõ óäîâëåòâîðåíèåì òðåáîâàíèé çàÿâèòåëåé, ñî-
ñòàâèëî îêîëî 30% îò îáùåãî ÷èñëà äåë. Â àïåëëÿöè-
îííîì ïîðÿäêå îáæàëîâàíî áîëåå ïîëîâèíû âûíåñåí-
íûõ ðåøåíèé, ïî÷òè 6% îò âûíåñåííûõ ñóäàìè ïåðâîé
èíñòàíöèè ðåøåíèé îòìåíåíî.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîìåðåí âûâîä î íåîáõîäèìî-
ñòè îáíîâëåíèÿ ðàíåå äàííûõ ðàçúÿñíåíèé Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàññìàòðèâàåìûé ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíó-
ìà — ýòî ðåçóëüòàò àíàëèçà ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî àä-
ìèíèñòðàòèâíûì äåëàì î çàùèòå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ,
èçó÷åíèÿ ïîñòóïèâøèõ îò ñóäîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ
âîïðîñîâ, ïðåäëîæåíèé è çàìå÷àíèé, íàä êîòîðûìè
ðàáîòàëà ñïåöèàëüíî ñîçäàííàÿ ãðóïïà, ñîñòîÿùàÿ èç
ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåä-
ñòàâèòåëåé Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ íàïðàâëÿëñÿ â Ãîñóäàðñò-
âåííî-ïðàâîâîå óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â âåäóùèå íàó÷íûå è îáðàçîâàòåëüíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ, îáñóæäàëñÿ ñ ÷ëåíàìè Íàó÷íî-êîíñóëü-
òàòèâíîãî ñîâåòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â ñóäåáíûõ êîëëåãèÿõ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íà ñîâåùàíèè ñ çà-
ìåñòèòåëÿìè ïðåäñåäàòåëåé àïåëëÿöèîííûõ è êàññà-
öèîííûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â äèñòàíöèîííîì
ôîðìàòå.

Ïðåäñòàâëåííûé ïðîåêò ñîäåðæèò âàæíûå ðàçúÿñ-
íåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå åäèíîîáðàçèÿ
ñóäåáíîé ïðàêòèêè è îïåðàòèâíîñòè ïðàâîïðèìåíå-
íèÿ.

Â ïðåíèÿõ ïî äîêëàäó âûñòóïèëè çàìåñòèòåëü ïðåä-
ñåäàòåëÿ Ïåðâîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà îáùåé þðèñ-
äèêöèè Î.À. Áóãàêîâ, ñåêðåòàðü Öåíòðàëüíîé èçáè-
ðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Í.À. Áó-
äàðèíà, çàâåäóþùèé îòäåëîì êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðà-
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âîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð À.Å. Ïîñò-
íèêîâ.

Â ðàáîòå Ïëåíóìà ïðèíÿëè ó÷àñòèå çàìåñòèòåëü Ãå-
íåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè È.Â. Òêà-
÷åâ, çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè Â.Â. Ôåäîðîâ, ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Å.Á. Ìèçóëèíà, ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ã.Â. Ìèíõ, ïðåäñåäàòåëü Ïðàâëåíèÿ Àññîöèàöèè þðè-
ñòîâ Ðîññèè Â.Ñ. Ãðóçäåâ.

29 èþíÿ 2023 ã. Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå “Îá îñîáåííî-
ñòÿõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè â äåëàõ î íåñîñòîÿòåëüíîñòè
(áàíêðîòñòâå) íîðì î ïîðó÷èòåëüñòâå”, ïðîåêò êîòîðî-
ãî îáñóæäàëñÿ íà çàñåäàíèè Ïëåíóìà, ñîñòîÿâøåìñÿ ñ
èñïîëüçîâàíèåì âåá-êîíôåðåíöèè 27 èþíÿ 2023 ã. ïîä
ïðåäñåäàòåëüñòâîì Â.Ì. Ëåáåäåâà — Ïðåäñåäàòåëÿ
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ äîêëàäîì ïî ýòîìó âîïðîñó âûñòóïèëà ñóäüÿ Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè È.À. Áóêèíà, êî-
òîðàÿ îòìåòèëà, ÷òî âîïðîñ íåîáõîäèìîñòè ïîäãîòîâêè
îòäåëüíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà, ðàçúÿñíÿþùåãî
ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ íîðì ïðàâà â áîëåå óçêîé îòðàñ-
ëè — ïîðó÷èòåëüñòâå â áàíêðîòñòâå, âîçíèê â õîäå ðà-
áîòû íàä ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 äåêàáðÿ 2020 ã. ¹ 45
“Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ î ïîðó÷è-
òåëüñòâå”, ïîñâÿùåííûì îáùèì ïðîáëåìàì.

Â îáñóæäàåìîì ïðîåêòå ïðåäëàãàþòñÿ ïóòè ðåøå-
íèÿ ïðîáëåì, âûÿâëåííûõ â ñîâðåìåííîé ïðàêòèêå ñó-
äîâ, à òàêæå ðàçúÿñíåíèÿ íîâåëë Ãðàæäàíñêîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàññìàòðèâàåìûì âîïðî-
ñàì ïîðó÷èòåëüñòâà.

Â ðàáîòå ïî ïîäãîòîâêå óêàçàííîãî ïðîåêòà ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïëåíóìà ïîìèìî ñóäåé Ñóäåáíîé êîëëåãèè
ïî ýêîíîìè÷åñêèì ñïîðàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñîòðóäíèêîâ àíàëèòè÷åñêîãî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íî-
ãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâ, Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãåíåðàëüíîé ïðîêó-
ðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Öåíòðàëüíîãî áàíêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ îáñó-
æäàëñÿ ÷ëåíàìè Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ïðè
Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïðåíèÿõ ïî äîêëàäó âûñòóïèëè ñóäüÿ Àðáèòðàæ-
íîãî ñóäà Öåíòðàëüíîãî îêðóãà Å.Â. Ãëàäûøåâà, äî-
öåíò êàôåäðû îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé
øêîëû ÷àñòíîãî ïðàâà Èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà ÷à-
ñòíîãî ïðàâà èìåíè Ñ.Ñ. Àëåêñååâà ïðè Ïðåçèäåíòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
÷ëåí Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ïðè Âåðõîâíîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Î.Ð. Çàéöåâ.

Â ðàáîòå Ïëåíóìà ïðèíÿëè ó÷àñòèå çàìåñòèòåëü Ãå-
íåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè È.Â. Òêà-
÷åâ, çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Â.Â. Ôåäîðîâ, ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Ä.Â. Áåññàðàáîâ, ïðåäñåäàòåëü Ïðàâëåíèÿ Àñ-
ñîöèàöèè þðèñòîâ Ðîññèè Â.Ñ. Ãðóçäåâ.

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ¹ 24
ÏËÅÍÓÌÀ ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

îò 27 èþíÿ 2023 ã.

Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäàìè
àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë î çàùèòå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå

â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â ñâÿçè ñ âîïðîñàìè, âîçíèêàþùèìè ó ñóäîâ
ïðè ðàññìîòðåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë î çà-
ùèòå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â
ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 126 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàòüÿìè 2 è 5 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 5 ôåâðàëÿ
2014 ãîäà ¹ 3-ÔÊÇ “Î Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè”, ï î ñ ò à í î â ë ÿ å ò äàòü ñëå-
äóþùèå ðàçúÿñíåíèÿ.

I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ
1. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î

âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ ñîñòàâëÿþò Êîíñòèòóöèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòó-
öèîííûé çàêîí îò 28 èþíÿ 2004 ãîäà ¹ 5-ÔÊÇ
“Î ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 12 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 67-ÔÇ “Îá
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà
íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” (äàëåå — Çàêîí îá îñíîâíûõ ãàðàí-
òèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí
¹ 67-ÔÇ), èíûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, êîíñòèòó-
öèè (óñòàâû), çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû î âû-
áîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ, ïðèíèìàåìûå â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå óñòàâû ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, íîðìàòèâíûå àêòû èçáèðàòåëü-
íûõ êîìèññèé, êîìèññèé ðåôåðåíäóìà (ïóíêòû 1
è 2 ñòàòüè 11 Çàêîíà îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðàâ).

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåï-
ëÿåò ïðàâî ãðàæäàí èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìå è
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãóëèðóåòñÿ ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè, ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëîæåíèå î
òîì, ÷òî Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç-
áèðàåòñÿ íà îñíîâå âñåîáùåãî ðàâíîãî è ïðÿìî-
ãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðè òàéíîì ãîëîñîâà-
íèè, è îòíîñèò ðåãóëèðîâàíèå èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà, óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ
ê êîìïåòåíöèè çàêîíîäàòåëÿ (÷àñòü 2 ñòàòüè 32,
ïóíêò “â” ñòàòüè 71, ïóíêò “í” ÷àñòè 1 ñòàòüè 72,
÷àñòè 1 è 2 ñòàòüè 76, ÷àñòü 1 ñòàòüè 81 è ñòàòüÿ 96
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).
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Ïðàâîâîé îñíîâîé ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé,
â ðàìêàõ êîòîðûõ ðåàëèçóþòñÿ êîíñòèòóöèîííîå
ïðàâî äîñòèãøèõ íà äåíü ãîëîñîâàíèÿ 18 ëåò ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçáèðàòü (àêòèâíîå
èçáèðàòåëüíîå ïðàâî) è ïðàâî áûòü èçáðàííûìè
(ïàññèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî) â îðãàíû ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè, à òàêæå ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ðåôå-
ðåíäóìå, ÿâëÿåòñÿ Çàêîí îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, èìåþùèé ïðÿìîå äåéñòâèå è
ïîäëåæàùèé ïðèìåíåíèþ íà âñåé òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïóíêòû 1 è 2 ñòàòüè 1
äàííîãî çàêîíà).

2. Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíî-
âå ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ
è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþò ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå çàêîíû â êà÷åñòâå êîíêðåòèçèðóþùèõ íîð-
ìàòèâíûõ ïîëîæåíèé, ðåãóëèðóþùèõ èçáèðà-
òåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí è ïðàâî íà ó÷àñòèå â ðåôå-
ðåíäóìå, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ ïðè îðãàíèçàöèè
è ïðîâåäåíèè âûáîðîâ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûáî-
ðîâ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåôåðåí-
äóìà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåñòíîãî
ðåôåðåíäóìà.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íå âïðàâå ñíèæàòü óðîâåíü ôåäåðàëüíûõ
ãàðàíòèé òàêèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è íå âïðà-
âå ââîäèòü êàêèå-ëèáî îãðàíè÷åíèÿ èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå, óñòà-
íàâëèâàòü ïðîöåäóðû è óñëîâèÿ, èñêàæàþùèå
ñàìî èõ ñóùåñòâî.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî çàêîíî-
äàòåëüñòâîì î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ ìîãóò
áûòü óñòàíîâëåíû îñîáåííîñòè ïîäãîòîâêè è
ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, ðåôåðåíäóìà, à òàêæå â öå-
ëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, çàùèòû æèçíè
è çäîðîâüÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåà-
ëèçàöèè è çàùèòû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — îñîáåííîñòè ðåà-
ëèçàöèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà îá îñ-
íîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ (ïóíêò 12
ñòàòüè 101, ïóíêò 3 ñòàòüè 81 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà ¹ 67-ÔÇ).

Ïðè ââåäåíèè êîíêðåòíûõ èçáèðàòåëüíûõ ïðî-
öåäóð òàêæå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ íåîáõîäèìûå äî-
ïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæ-
äàí (÷àñòü 9 ñòàòüè 1, ïóíêò 2 ÷àñòè 1 ñòàòüè 2, ñòà-
òüÿ 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 2021 ãîäà
¹ 414-ÔÇ “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ïóáëè÷íîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè” (äàëåå — Çàêîí îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè)).

3. Åñëè ïðè ðàññìîòðåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî
äåëà î çàùèòå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷à-
ñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (äàëåå — äåëî î çàùèòå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ)
ñóä óñòàíîâèò, ÷òî íîðìà êîíñòèòóöèè (óñòàâà),
çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíîãî
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà î âûáîðàõ è (èëè)
ðåôåðåíäóìå ïðîòèâîðå÷èò Çàêîíó îá îñíîâíûõ
ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, òî ñëåäóåò ïðèìå-
íÿòü ñîîòâåòñòâóþùóþ íîðìó ýòîãî ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà (ïóíêò 6 ñòàòüè 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

¹ 67-ÔÇ, ÷àñòü 2 ñòàòüè 15 Êîäåêñà àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (äàëåå — ÊÀÑ ÐÔ)).

4. Êîíñòèòóöèîííîé ãàðàíòèåé çàùèòû èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èõ îáúåäèíå-
íèé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïðàâèëüíîãî è ñâîå-
âðåìåííîãî ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè àäìèíèñòðà-
òèâíûõ äåë î çàùèòå óêàçàííûõ ïðàâ â ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííîì ãëàâîé 24 ÊÀÑ ÐÔ, êîòîðàÿ ñî-
äåðæèò ñïåöèàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ñóáúåêòàì îá-
ðàùåíèÿ, à òàêæå ê ïîðÿäêó è ñðîêàì ðàññìîòðå-
íèÿ íàçâàííûõ äåë (ñòàòüÿ 46, ÷àñòü 2 ñòàòüè 118
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ïîëîæåíèÿ ãëàâû 22 ÊÀÑ ÐÔ î ðàññìîòðåíèè
àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé
(áåçäåéñòâèÿ) è ðåøåíèé îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö íå ïîäëåæàò ïðèìåíå-
íèþ ïðè îáðàùåíèè â ñóä çà çàùèòîé íàðóøåí-
íûõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ.

Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì
ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷à-
ñòèå â ðåôåðåíäóìå ìîãóò áûòü îñïîðåíû ïî
ïðàâèëàì ãëàâû 21 ÊÀÑ ÐÔ (÷àñòü 4 ñòàòüè 208,
÷àñòü 2 ñòàòüè 213 ÊÀÑ ÐÔ).

II. Ïîäñóäíîñòü äåë î çàùèòå
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà
íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå

5. Àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà î çàùèòå èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàéîííûì ñóäîì,
çà èñêëþ÷åíèåì äåë, îòíåñåííûõ ÊÀÑ ÐÔ, ôåäå-
ðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì, ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ê ïîäñóäíîñòè âåðõîâíîãî ñóäà ðåñ-
ïóáëèêè, êðàåâîãî, îáëàñòíîãî ñóäà, ñóäà ãîðîäà
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñ-
òè, ñóäà àâòîíîìíîãî îêðóãà (äàëåå — âåðõîâíûé
ñóä ðåñïóáëèêè, êðàåâîé, îáëàñòíîé è ðàâíûé èì
ñóä) è Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè (äàëåå — Âåð-
õîâíûé Ñóä ÐÔ) (ñòàòüÿ 19, ïóíêòû 7—12 ÷àñòè 1
ñòàòüè 20, ïóíêòû 7—10 ñòàòüè 21 ÊÀÑ ÐÔ).

Ðàññìîòðåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë î çàùè-
òå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ íå âõîäèò â êîìïåòåíöèþ
ìèðîâûõ ñóäåé (ñòàòüÿ 171 ÊÀÑ ÐÔ).

6. Ê ïîäñóäíîñòè ðàéîííîãî ñóäà, â ÷àñòíîñòè,
îòíîñÿòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà:

îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåé-
ñòâèÿ) èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, íà êîòîðûå âîç-
ëîæåíû ïîëíîìî÷èÿ ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäå-
íèþ âûáîðîâ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, à òàêæå îêðóæíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé
ïî âûáîðàì â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òåððèòîðèàëüíûõ è ó÷àñò-
êîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé;

îá îòìåíå ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà, îá îòìåíå
ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà, âêëþ÷åííîãî â çàðåãèñò-
ðèðîâàííûé ñïèñîê êàíäèäàòîâ, îá îòìåíå ðåãè-
ñòðàöèè ñïèñêà êàíäèäàòîâ ïðè ïðîâåäåíèè ìó-
íèöèïàëüíûõ âûáîðîâ, à òàêæå îá îòìåíå ðåãè-
ñòðàöèè èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî ïðîâåäåíèþ
ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà, èíîé ãðóïïû ó÷àñòíèêîâ
òàêîãî ðåôåðåíäóìà;
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