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Одни проблемы. Причем проблемы мно-

жатся вследствие целенаправленной, не
слишком осознанной, плохо обдуманной де-
ятельности отдельных должностных лиц, ко-
торые все вместе составляют Систему.
Ситуация может зайти в тупик, потому

что главная проблема – ликвидация Систе-
мой механизмов и инструментов решения
постоянно возникающих в быстротекущей
жизни вопросов, конфликтов, недоразуме-
ний, форс-мажоров. Система не предпола-
гает поисков и достижения общественного
консенсуса, учета мнения лучше образован-
ной и более продвинутой части общества,
потому что эта часть априори является
меньшинством.
Трамвайный закон «не высовывайся» стал

законом выживания. Те, кто хотят и могут
делать дело, не любят делать вид, что де-
лают дело. И уходят… или сдаются и пере-
рождаются…
А муниципальная жизнь требует повсед-

невного решения проблем, принятия «на
себя» всей полноты ответственности, да
еще и в условиях кризиса… Здесь зажму-
риться и сунуть голову в песок не получит-
ся. Канализация и водопровод не позволят.
Как ни странно, но формулировка «ре-

шение вопросов местного значения насе-
лением в своих интересах» отражает СУТЬ
организации местной жизни. И ни один эле-
мент выбросить нельзя без того, чтобы му-
ниципальное управление не начало сбоить.
Но, тем временем, «охота на мэров» на-

чалась с новой силой. Понеслись в рай души
не слишком умных и предусмотрительных
депутатов и губернаторов, оседлавших по-
правку «об удалении мэров», федеральных
политиков, жаждущих как-нибудь объяснить
неудачи в борьбе с кризисом…

А ведь эксперты предупреждали (см.
«МСУ», 2009, ¹ 2 с.6–8, ¹ 3 с.13, ¹ 4 с.10,
¹ 6 с.3, 15, 17) все органы (и их должност-
ных лиц), имеющие отношение к продвиже-
нию и утверждению инициативы президен-
та-правоведа Дмитрия Медведева, а также
депутатов Госдумы и региональных законо-
дательных органов, которые согласовали
проект федерального закона ¹ 155656-5,
что внесение в правовое поле местного са-
моуправления нормы о внесудебном отстра-
нения от должности глав муниципалитетов
равносильно открытию ящика Пандорры в
каждом из 83 регионов страны и в каждом
из 24 тысяч муниципалитетов!
Особенно обидно, когда это происходит

там, где до сих пор «держали марку».
«Обезглавленным краем» стали называть

Пермский край, один из недавних лидеров
по гражданскому самосознанию и правовой
культуре. По времени массовое давление на
мэров совпало с двумя событиями – 1) раз-
витием мирового кризиса и 1) возложением
ответственности за региональную политику
и местное самоуправление в крае на ныне
высокопоставленного чиновника админист-
рации губернатора, а несколько ранее мно-
голетнего спикера екатеринбургской город-
ской думы Якова Силина, председателя Ко-
ординационного совета представительных
органов МСУ России. Что же в большей сте-
пени сработало на «обезглавливание»?..
Или у губернатора О.Чиркунова и его вы-

сокопоставленного чиновника, бывшего му-
ниципального лидера закрома кадрового ре-
зерва неисчерпаемы? Или господин Силин
возьмет руководство всеми четырьмястами
муниципалитетами на себя? (см. с.10–11.)
Не слишком чистоплотные технологии

запускаются в Челябинской области, всегда
отличавшейся цивилизованными взаимоот-
ношениями губернатора с городами (с.7).

«Война кланов» с попранием всех норм
и законов стала почти нормой в Свердлов-
ской области (с.7).
И это – передовые регионы! Разговор о

них идет, прежде всего, потому, что у них
есть какое-никакое общество, идет жизнь,
которую освещают многие разные СМИ. А
ведь во многих других субъектах РФ уже
тишина… Там системных проблем еще
больше. Или пресс в Уральском федераль-
ном округе посильнее других будет?
А чего стоит поведение депутатов, осо-

бенно избранных по партийным спискам.
Свалить совет, если не получил в нем боль-
шинства, – без проблем. Ведь и суд, и про-
куратура не позволят применить цивилизо-
ванный выход из ситуации. Выходы-то есть,
но партийные интересы дороже…
Депутатам, нынешним и бывшим, непло-

хо отдавать себе отчет в том, что депутат-
ская деятельность, как ни повышай ее зна-
чимость, не идет ни в какое сравнение с
работой главы МО по степени личной от-
ветственности. К сожалению, жизненное
кредо многих нынешних депутатов – «Всем
рулить, ни за что не отвечать».
Это может выйти «боком» всем, послед-

ствия достаточно очевидны: развал систе-
мы управления налицо, выбивание из дей-
ствующего управленческого корпуса и кад-
рового резерва дееспособных людей – в
процессе, коррупция расцветает… За этим
естественно следует деградация муници-
пального хозяйства и окончательный «раз-
вод» граждан и власти.
Кстати! Если «отцы нации» так заботятся

о повышении роли депутатов, неплохо было
бы позаботиться и о повышении их ответ-
ственности. Где законы о статусе местных
депутатов, об их отзыве? Асимметрия по-
лучается – дисбаланс управления.

Людмила ШАПИРО

Репрезентативный социологический опрос прове-
ден в Аргаяшском районе Челябинской области в
июне-июле 2009 года исследовательской компанией
«Lite group». Опрошено 1100 респондентов. Статис-
тическая погрешность  ±3%.
ВОПРОС: Как вы относитесь к тому, чтобы район-

ное Собрание депутатов формировалось из предста-
вителей поселений, а не как сейчас из районных де-
путатов, и Ваши интересы в нем представлял бы гла-
ва поселения и два сельских депутата?
ОТВЕТЫ: Скорее положительно – 61,8%; все рав-

но / не имеет значения – 8,5%; скорее отрицательно
– 0,1%; затруднились ответить – 29,5%.

Соб. корр.
О событиях, происходящих в Челябинской области

вокруг вопроса о формировании районных советов, –
на с. 23, 24. О проблемах местного самоуправления в
сельских районах Республики Коми – на с. 21, 22.

Как быть с райсоветом

Реконструкцию крупнейшего тепло-
источника Калининграда будет вести
неопытный подрядчик.
Как сообщил зам. руководителя ко-

митета городского хозяйства А.Хазак,
реконструкция РТС «Северная» вызы-
вает некоторые сомнения. Этот объект
включен в долгосрочную программу
«Развитие коммунальной инфраструк-
туры городского округа Калининград»
и софинансируется федеральным, об-
ластным и муниципальным бюджетами.
Стратегически важный городской

проект стоимостью 117 млн руб. дол-
жен реализовывать подрядчик, выиг-

Худ. А.Булатов

равший конкурс, но не стро-
ивший еще ни одной котель-

ной. На сегодня о начале работ на дан-
ном объекте в администрации Калинин-
града ничего не известно. Ввод в дей-
ствие теплостанции необходим к нача-
лу отопительного сезона.
Напомним, что график проведения

профилактических и ремонтных работ
на районных тепловых станциях и ко-
тельных Калининграда, утвержденный
постановлением главы Администрации
городского округа Калининград от
29.04.2009 ¹ 626, предусматривал ре-
монт РТС «Северная» с 1 по 30 июня
2009 года. /12.08.2009/

Rugrad.eu

ФЗ-94 – с приветом!

Колонка редактора

Депутаты Озерска (ЗАТО, Челябинская область)
нарушили законодательство, отправив в отставку гла-
ву города Сергея Чернышева – Челябинский област-
ной суд отказал депутатам в удовлетворении касса-
ционной жалобы.
С.Чернышев заявил, что если ему объявят импич-

мент, то он через суд опротестует действия народных
избранников. Озерский городской суд заявление
С.Чернышева удовлетворил, усмотрев в решении де-
путатов нарушение ряда правовых нормативов. Депу-
таты подали кассацию, но областной суд оставил по-
становление озерского суда в силе.
На политическом поле Озерска сегодня затишье.

И мэр, и депутаты находятся в отпуске. /21.07.2009/
АН «Доступ»

Решение суда представляет большой инте-
рес – не только по формальным соображениям
как первое решение по «импичменту главы», но и
по своему содержанию. Текст решения читайте в
журнале «Городское управление», ¹ 9, 2009.

Первый импичмент
вне закона
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