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3

Введение

Настоящая монография представляет собой первую часть (первый том) ис-
следования проблем противодействия коррупции и теневой экономике в РФ.

В Концепции национальной безопасности Российской Федерации1 кор-
рупция названа одной из угроз национальной безопасности, а консолида-
ция усилий, направленных на борьбу с коррупцией, рассматривается как 
одна из мер обеспечения национальной безопасности. В мае 2006 г. в своем 
послании Президент России признал коррупцию одним из самых серьезных 
препятствий на пути развития страны2.

Коррупция ставит под угрозу сам факт существования государства, высту-
пает основным препятствием повышения уровня жизни населения, развития 
экономики, становления гражданского общества, для эффективной борьбы с 
организованной преступностью3. Рост коррупции в России — один из основ-
ных антифакторов привлечения иностранных инвестиций и современных 
технологий в российскую промышленность. Коррупция негативно сказы-
вается как на внешнем имидже, так и на инвестиционном рейтинге России. 
Перечень отрицательных последствий коррупции велик. В этой связи эффек-
тивная борьба с коррупцией неизбежно влечет за собой коренные изменения 
не только в государстве, но и в социуме в целом. Одновременно действенная 
борьба с коррупцией предполагает достижение целого ряда объединенных 
в единую систему целей. Авторским коллективом данной книги выделяется 
пять основных целей противодействия коррупции и теневой экономике:

Первая. Увеличение эффективности и компетентности власти в госу-
дарственном управлении, авторитета власти внутри и вне страны.

Вторая. Повышение инвестиционных и иных экономических рейтингов 
России.

Третья. Снижение экономических издержек, оздоровление экономики.
Четвертая. Стимулирование рыночного прогресса (добросовестной 

конкуренции).
Пятая. Оздоровление социально-психологического состояния населе-

ния, утверждение справедливого распределения национальных ресурсов.
Несмотря на то, что коррупция как явление достаточно хорошо изуче-

на (Россией ратифицировано большинство международных конвенций о 
борьбе с коррупцией, существует несколько проектов антикоррупционных 

1 Утв. Указом Президента РФ от 17 декабря 1997 г. № 1300 // СЗ РФ от 10 января 2000 г., 
№ 2, ст. 170.

2 <www. kremlin.ru/text/appears/2006/05/105546.shtml>. 2006. 23 мая.
3 Малько А.В. Коррупция как основная честь теневой юридической жизни общества: ме-

тодология исследования // <http://sartraccc. sgap.ru/Pub/malko>. 2006. 17 июня.
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нормативных правовых актов и программ, во многих регионах есть свои 
собственные программы борьбы с коррупцией, действуют почти два де-
сятка различных центров, институтов, сконцентрировавших свою деятель-
ность на изучении коррупции и теневой экономики), уровень коррупции не 
только не снижается, но, напротив, продолжает расти. В чем же причины 
неудач в противодействии коррупции?

Почему, признав коррупцию одной из угроз национальной безопаснос-
ти и одним из самых серьезных препятствий на пути развития страны, го-
сударство практически ничего не может предъявить обществу в качестве 
реальных достижений в борьбе с коррупцией, за исключением арестов от-
дельных чиновников, обвиненных в получении взяток?

Таких причин можно назвать несколько:
Первая причина — это отсутствие действительной политической воли. 

Коррупция носит тотальный характер и пронизывает все сферы обществен-
ной жизни. Она стала привычным явлением, нормой жизни, а ряд экспер-
тов придерживаются позиции, что коррупция — это вообще единственный 
на сегодня реальный способ управления. Поэтому перед нами встает самый 
главный и самый сложный вопрос: как можно ожидать от власти эффектив-
ных мер по борьбе с коррупцией, если она сама коррумпирована?

Вторая причина заключается в том, что большинство современных оте-
чественных разработок по противодействию коррупции касается лишь от-
дельных направлений, аспектов, сфер такой борьбы, причем, как правило, в 
отрыве от решения проблем оздоровления экономики в целом.

Вместе с тем, совершенно очевидно, что без комплексной, всеобъемлю-
щей общероссийской стратегии и такой же программы противодействия 
коррупции и теневой экономике, какого-либо стабильного позитивного эф-
фекта в деле борьбы с этими явлениями достичь невозможно, даже в усло-
виях отдельного региона.

Предлагаемые сегодня варианты подходов к борьбе с коррупцией (проти-
водействия коррупции) также существенно отличаются друг от друга по со-
держанию мер и способов такой борьбы — в зависимости от конкретного вида 
коррупции, сфер ее проявления и иных критериев классификации коррупции.

По мнению разработчиков, ни одну из классификаций проявлений кор-
рупции, представленных сегодня в теории и применяемых на практике 
(включая законодательство и правоприменение), нельзя признать отвечаю-
щей потребностям высокоэффективного противодействия этому явлению.

В связи с этим мы выделяем шесть основных контуров (типов), шесть 
самодостаточных идентифицируемых коррупционных и теневых явлений4.

4 Вилисов М.В., Сулакшина А.С. Коррупция и теневая экономика: Проблемный анализ. 
Труды Центра проблемного анализа и государственно-управленческого проектирования. 
Вып. № 6. М.: Научный эксперт, 2006.
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