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Введение 

Настоящая монография посвящена региональным специфическим особен-

ностям сложносоставного субъекта Арктической зоны Российской Федерации 

(далее – АЗРФ) в области этнополитики и миграции населения – Архангельской 

области, включая Ненецкий автономный округ. 

Архангельская область расположена на севере европейской части терри-

тории России, занимает территорию 589,913 тыс. км2 и граничит с Республикой 

Коми, Республикой Карелией, Кировской, Вологодской и Тюменской областя-

ми. Исторические и географические факторы способствовали тому, что Архан-

гельская область сегодня является наиболее обжитой территорией Российской 

Арктики с разносторонне развитой промышленной инфраструктурой, а ее сто-

лица – город Архангельск, в котором проживает чуть более 350 тыс. человек, за 

прошедшие 434 года стал признанным центром образования, науки и культуры.  

В состав региона входит Ненецкий автономный округ, являющийся само-

стоятельным субъектом Российской Федерации. Ненецкий автономный округ 

располагается на северо-востоке европейской части Российской Федерации; 

большая часть округа расположена за Северным полярным кругом. Наибольшая 

протяженность округа с севера на юг в материковой части – около 320 км, с за-

пада на восток – 950 км. Округ расположен на севере Восточно-Европейской 

равнины, включает острова Колгуев и Вайгач. Омывается Белым, Баренцевым и 

Карским морями. Ненецкий автономный округ граничит: на юге – с Республикой 

Коми, на юго-западе – с Архангельской областью, на северо-востоке – с Ямало-

Ненецким автономным округом. На севере Ненецкого автономного округа имеет 

протяженное морское побережье, омываемое водами Белого, Баренцева и Кар-

ского морей Северного Ледовитого океана.  

Согласно указу Президента России «О сухопутных территориях Арктиче-

ской зоны Российской Федерации» вся территория Ненецкого автономного 

округа и территории муниципальных образований Архангельской области – 

«Город Архангельск», «Мезенский муниципальный район», «Новая Земля», 

«Город Новодвинск», «Онежский муниципальный район», «Приморский муни-
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ципальный район», «Северодвинск» (Архангельская область) – входят в АЗРФ1. 

Семь муниципальных образований Архангельской области, включенных в со-

став российской Арктической зоны, составляют примерно 5% всей ее площади. 

Население этих территорий проживает главным образом в прибрежной зоне. 

Оно этнически однородно: порядка 94% – русские. На область приходится свы-

ше 28% всех жителей АЗРФ. 

Речная сеть Архангельской области относится к бассейну Белого моря, 

включающего Двинскую, Онежскую и Мезенскую губу с бассейнами рек: самой 

крупной из них – Северной Двиной, а также Онегой и Мезенью. Общее количе-

ство рек составляет свыше 70 тыс., где более 90% имеют длину менее 10 км. 

К числу основных поверхностных водных объектов, используемых для 

централизованного водоснабжения, можно отнести следующие: река Северная 

Двина (г. Архангельск, г. Новодвинск, с. Холмогоры), река Лименда (г. Котлас), 

река Вычегда (г. Коряжма, г. Сольвычегодск), река Кижмола (с. Яренск), река Пи-

нега (пос. Пинега), река Вага (г. Шенкурск), река Вель (г. Вельск), река Солза 

(г. Северодвинск), оз. Хайнозеро (г. Онега) и др. 

В 2013 г. Постановлением правительства области была запущена государ-

ственная программа «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использо-

вание природных ресурсов Архангельской области (2014–2020 годы)»2. 

В настоящий момент Архангельская область располагает лесными ресур-

сами с общим фондом 29 млн гектаров, минерально-сырьевая база представлена 

месторождениями более 25 видов полезных ископаемых, среди которых алмазы, 

бокситы, известняки для цементного производства, глины для цементного про-

изводства, известняки для целлюлозно-бумажной промышленности, цинк, сви-

нец, серебро и т. д. Машиностроительный комплекс является второй по вели-

чине отраслью региона после лесного и сосредотачивается на судостроении.  

На область приходится более 20% общего объема уловов рыбы (треска, пикша, 

сельдь беломорская, навага, путассу, скумбрия, палтус, камбала, окунь) всего 
                                                           

1 Указ Президента Российской Федерации от 02.05.2014 № 296 (с изм. на 27.06.2017) «О сухопутных 

территориях Арктической зоны Российской Федерации». URL: http://docs.cntd.ru/document/499093267 

(дата обращения: 10.03.2018). 
2 Постановление Правительства Архангельской области от 11.10.2013 № 476-пп (с изм. на 18.07.2017) 

«Об утверждении государственной программы Архангельской области «Охрана окружающей среды, 

воспроизводство и использование природных ресурсов Архангельской области (2014–2020). URL: 

http://docs.cntd.ru/document/462605538 (дата обращения: 10.03.2018). 
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Северного бассейна и  3,5% от общероссийского показателя. Сельское хозяйство 

региона преимущественно представлено молочным и мясным животноводством, 

птицеводством, товарным и семенным картофелеводством. Здесь находится 

единственный в Российской Арктике Федеральный университет и Федеральный 

исследовательский центр комплексного изучения Арктики Российской академии 

наук. 

Экономика Ненецкого автономного округа носит монопрофильный харак-

тер. Основной прирост валового регионального продукта обеспечивает добыча 

нефти. Развиты промышленность и сельское хозяйство. Сельское хозяйство имеет 

традиционную специализацию, в основном выращиваются картофель и турнепс. 

Ведущими отраслями сельского хозяйства являются молочное скотоводство, оле-

неводство, зверобойный промысел, пушное звероводство. Среди отраслей пищевой 

промышленности наиболее развиты рыбоперерабатывающая и мясо-молочная. 

Настоящая монография состоит из трех глав, в каждой из которых детали-

зируются различные аспекты государственной политики и ее преломление через 

реально существующие социальные практики региона, в таких сферах как: со-

циокультурное пространство, миграция, межнациональные (межэтнические) от-

ношения. Актуализируется и вопрос программно-целевого управления на уровне 

регионального правительства. 

Социокультурные аспекты являются одними из самых устойчивых, так 

как напрямую затрагивают мировоззрение, ценности, образ жизни и даже психо-

тип индивида. Язык выступает как психолингвистический базис целых этниче-

ских сообществ, традиции позволяют поддерживать внутриэтническое единство 

и независимость, религия представляет собой метод сакрализации норм обычаев 

и детерминирует морально-этические установки в качестве ценностного путево-

дителя. 

Авторский коллектив ставил своей задачей демонстрацию оценок отно-

шения населения к региону проживания, состоянию межэтнического взаимодей-

ствия, а также определение характеристик миграционных настроений, не пре-

тендуя на полноту и завершенность исследования. В этом контексте значимым 

стало сопоставление ценностных установок жителей Архангельской области  

и Ненецкого автономного округа от возможности удовлетворения индивидом 
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собственных интересов и потребностей, что позволило выявить причины мигра-

ционной убыли в другие регионы страны и мира. 

Миграция – естественный процесс, имеющий многовековую историю и 

являющийся прямым следствием политического и социально-экономического 

состояния конкретных регионов. Представляя собой комплексную сферу науч-

ного изучения, миграционные вопросы связаны и с экономикой, и с этнополити-

кой, так как затрагивают целый комплекс проблем: от привлечения высококва-

лифицированной рабочей силы до вопросов обустройства общей среды жизне-

деятельности мигрантов и населения Архангельской области и Ненецкого авто-

номного округа, представителей коренного малочисленного народа Российской 

Арктики – ненцев. 

Межэтнический сектор социального взаимодействия – один из самых 

сложных с точки зрения государственного регулирования. Пресловутый «нацио-

нальный вопрос» заставляет государства вырабатывать собственные модели 

национальной этнополитики, используя различный инструментарий (институ-

циональный и правовой), который, в свою очередь, направлен на экстраполяцию 

предлагаемых обществу форм «социального единства»3, в том числе в рамках 

концепции «устойчивого развития»4. Эти модели разнообразны: начиная от клас-

сического «мультикультурализма», «интеграции», «аккультурации» и «нена-

сильственной ассимиляции» до радикальных и запрещенных международным 

сообществом форм, которые подпадают под категорию международных пре-

ступлений 5 . Архангельская область и Ненецкий автономный округ являются 

«классическими» арктическими субъектами России, включенными в интеграци-

онную модель национальной этнополитики6. 

Также применительно к Архангельской области и Ненецкому автономно-

му округу можно отметить, что обозначенные выше сферы социального взаимо-

действия имеют исторический фундамент, связанный с традиционно толерант-

                                                           
3 Zaikov K., Zadorin M., Tamitskiy A. Legal and political framework of the federal and regional legislation 

on national ethnic policy in the Russian Arctic // The Polar Journal. 2017. Vol. 7. No. 1. С. 125–142. 
4 См.: Горбунов С.Н., Задорин М.Ю. Коренные народы и устойчивое развитие: монография / С.Н. Горбу-

нов, М.Ю. Задорин; Сев. (Арктич.) федер. ун-т им. М.В. Ломоносова. Архангельск: ИД САФУ, 2014. 358 с. 
5 Зайков К.С., Задорин М.Ю., Тамицкий А.М. Основы этнонациональной политики государства на 

примере Российской Федерации // Федерализм. 2016. № 3 (83). С. 145–158. 
6 Задорин М.Ю., Минчук О.В. Этнополитика России в Арктической зоне: интеграция, региональная 

мультикультуральность, традиция // Арктика и Север. 2017. № 29. С. 4–27. 

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

https://rucont.ru/efd/712445
https://rucont.ru/efd/712445


11 

ными отношениями между различными социальными группами и этническими 

сообществами еще в бытность Архангельской губернии, территория которой 

включала также нынешнюю Мурманскую область, отдельные территории Рес-

публики Карелии и Республики Коми. Именно поэтому в эпоху межэтнических 

потрясений в 1990-е и 2000-е гг. указанные регионы сохраняли достаточно вы-

сокий уровень межэтнической стабильности и уважения прав этнических и ре-

лигиозных меньшинств. В качестве живого примера можно привести различные 

архитектурные решения, которые использовались для создания комфортной 

межрелигиозной среды, в частности строительство Архангельской мечети, кото-

рая по всем внешним признакам напоминала канонический дизайн православной 

христианской церкви. Это же касается и традиционной одежды ненцев и канин-

ских поморов, которая имеет удивительное сходство. Это и традиции семейного 

быта и общежития различных этносов области и округа, которые имеют ярко 

выраженный синкретический компонент. 

Вместе с тем в период глобализационных изменений возрастает и процесс 

«глокализации»7, стимулирующий рост этнического самосознания в конкретных 

регионах. Именно поэтому так актуален междисциплинарный характер исследо-

ваний, застрагивающий как внутриполитические, так и социально-культурные 

сдвиги в эпоху разнополярных процессов: «атомизации»8 укорененного населе-

ния и одновременно «этнического ренессанса»9 отдельных этнических групп. 

Аналитика современного состояния заявленных процессов в рамках моно-

графии с учетом специфики сложносоставного арктического субъекта – Архан-

гельской области и Ненецкого автономного округа – представляет собой иссле-

дование с использованием актуальных эмпирических показателей в рамках со-

циологических исследований и теоретических построений авторов настоящего 

научного труда. 

Мониторинг и анализ протекающих социально-культурных и общественно-
                                                           

7 Глокализация – процесс экономического, социального, культурного развития, характеризующийся 

сосуществованием разнонаправленных тенденций: на фоне глобализации вместо ожидаемого исчезнове-

ния региональных отличий происходит их сохранение и усиление. 
8 Атомизация этнического сообщества – процесс распада традиционных для конкретной этнической 

группы общественных связей в рамках сообщества, культурное и социальное разобщение, утрата боль-

шим количеством индивидов своей этнокультурной идентичности, формирование обезличенных соци-

альных связей.  
9 Этнический ренессанс – процесс возрождения этнокультурной идентичности, находившейся на ста-

дии распада и атомизации. 
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политических процессов отражается и на государственной региональной полити-

ке, динамика развития и институциональная эволюция которой раскрывается в 

монографии. Важно понимать, что в силу специфики регионов раскрытие вопроса 

о компетенции органов государственного управления в сфере этнонациональной 

политики представляется принципиально важным. Выработка практических ре-

шений возникающих проблем находит свое отражение в государственных про-

граммах регионального уровня, которые, с одной стороны, опираются на видение 

федерального центра, а с другой – обращаются к опыту соседних схожих по своей 

этнокультурной и социально-экономической специфике регионов.  

Члены авторского коллектива в составе научно-исследовательской группы 

САФУ в период с 2015 по 2017 г. участвовали в проведении исследования на те-

му «Российская Арктика: от концептуализации к эффективной модели государ-

ственной этнонациональной политики в условиях стабильного развития регио-

нов». В рамках данного проекта в ходе полевого этапа работы (2015–2016 гг.) 

осуществлялось изучение текущего состояния и тенденций развития межнацио-

нальных отношений, удовлетворенности культурных потребностей и проблем 

различных этнических групп, в том числе общественная самоорганизация этни-

ческих меньшинств, их интегрированность в региональное сообщество, а также 

методы, формы и эффективность государственной национальной политики в 

Архангельской области. В период полевого этапа исследования было проведено 

два массовых выборочных опроса – среди населения в целом (квотная, репрезен-

тативная по полу, возрасту и месту жительства выборка, n = 700 чел.) и предста-

вителей этнических меньшинств (целевая выборка10, n = 351 чел.). Также был 

осуществлен экспертный опрос (эксперты – руководители национально-

культурных автономий, диаспор, общественных организаций, органов местного 

самоуправления, уполномоченных в сфере реализации государственной нацио-

нальной политики). Географически эмпирическим исследованием были охваче-

ны территории Архангельской области, входящие в состав АЗРФ11: города Ар-

хангельск, Северодвинск, Новодвинск, Приморский, Мезенский, Онежский рай-

оны, а также столица Ненецкого автономного округа г. Нарьян-Мар.   
                                                           

10 Представлены основные этнические меньшинства. Объем квот по каждому пропорционален их до-

лям в составе населения обследованных территорий. 
11 На этих территориях в совокупности проживает 55,7% населения области. 
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